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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO * El mayor periodo implicaria para las administraciones municipales
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 50 DE 2000 CAMARA, un mayor tiempo paralaejecucion de los programas de gobierno, pues con
ACUMULADO 52 DE 2000 CAMARA el actual periodo de tres afios solo tienen un tiempo para ejecutar las
por el cual se reforma la Constitucién Politica Colombiana ~ Propuestas de gobierno en dos afios.
para eleccion de Alcaldes. * La unificacion de los periodos les permite armonizar los planes de
Bogota, D. C., 9 de octubre de 2000 desarrollo de los departamentos y la Nacion.
Doctor » Economia para la Registraduria.
JOSE JOAQUIN VIVES PEREZ » Los periodos mayores benefician la estabilidad de las politicas

municipales, y de los empleados de libre nombramiento y remocién, no
dandose periédicamente dichos cambios.

Similares argumentos a los esbozados son validos para la reeleccion
E.S.D. de diputados, gobernadores, alcaldes y concejales, pues si tales funciona-
Sefior Presidente: rios demuestran a través de su administracion una buena gestion, merecen
Cumpliendo con la honrosa designacion que me hiciera en dias pasgdes! electorado ratifique su confianza en ellos y les garantice un nuevo

de manera respetuosa, me permito rendir ponencia para primer debl@gsgl para que logren cumplir las metas propuestas; ademas, eltiempo que

Proyecto de Acto legislativo nimero 50 de 2000 Camara, Acumulad®8g dedicado a su administracion les permite adquirir la experiencia

de 2000 Camargpor el cual se reforma la Constitucién Politicesuficiente para que con un nuevo mandato puedan dar continuidad a su

Colombiana para eleccion de Alcaldgsesentado por el honorablegdrograma de gobierno y con la confianza ganada con sus administrados

Representante a la Camara, Rubén Dario Quintero Villada. logren su pleno apoyo, lo cual es garantia de éxito en las gestiones

Elactual periodo es muy breve, pese a que formalmente es de tres@gigSpondientes. El principal inconveniente para los gobiernos locales,
nales y regionales es la falta, de continuidad en sus programas de

laverdad es que en las actuales circunstancias, el primer afio se va ervfrafdy >V 1e e ! 2
de conformar un equipo de gobiernoy en la preparacion y aprobaciciJ8RIENNO, si se tiene en cuenta que la planificacion, la experimentacion y
plan de desarrollo a mas de que recibe un presupuesto elaborado §8; f9unas ocasiones la improvisacion hace que las gestiones sean
administracion saliente, al cual es preciso efectuarles todos los ajudféadas tardiamente, con los consecuentes y graves inconvenientes que
Por ende, no es posible ejecutar un programa serio de gobierno. fonlleva, en detrimento, principalmente, del desarrollo de dichas
proyectos inconclusos que, infortunadamente, no tienen en muchos ¢886¥1€s-

la continuidad que aconseja la eficacia de toda accién o politica public&n esta época historica de nuestro pais, es conveniente darles continui-
Conduce al “cortoplacismo”. Cuando el alcalde aprende a ser alcalde ti@gey permitir que los funcionarios de excelentes condiciones para
que irse porque se le vencieron los tres afios. El tercer afio esta magedgsnar y, por ende, buena conducta en general, puedan ser reelegidos.
por la agitacion politica propia de los periodos preelectorales y por ébe conformidad con lo expuesto, de manera respetuosa propongo alos
temor de comenzar tareas que luego tendran que dejar inconclusashonorables Representantes de la Comision Primera, dar primer debate al

Otro tanto, puede decirse de los gobernadores de departaméliyecto de Acto legislativo nimero 50 de 2000 Camara, Acumulado 52
grandes por el tamafio de su poblacion, grado de desarrollo e import&lecid000 Camarapor el cual se reforma la Constitucion Politica
econémica. De ahi surge la necesidad de ampliar a cuatro afios el peF@@nbiana para eleccion de Alcaldesira lo cual se presenta el texto
de alcaldes y gobernadores. Una ampliacién del periodo produce eglgi@ iniciativa, sin ninguna modificacion, tal y como fue presentado por
lidad politica, ahorro en procesos electorales y un adecuado acoplamfagitor.
con la planeacion nacional. Atentamente,

Unificar los periodos de los alcaldes y gobernadores al periodo défrancisco Canossa Guerrero, Francisco Elias Cafion Jiméoemn-
Presidente de la Republica a 4 afios, ello reportaria las siguientes ventajdes Representantes a la Camara por Bogota.

Presidente Comision Primera
Honorable Camara de Representantes
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY este producto y abandono del Estado y empresarios, por cuanto no han
NUMERO 005 DE 2000 CAMARA, 212 DE 1999 SENADO tenido en cuenta que este carbén es de una mayor calidad que la del resto
por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de R pais. Su cantidad demostrada en los estudios la convierten en una de
cuatrocientos afios de fundacién del municipio de Cucunul mayores reservas carboniferas del pais, por lo que es necesario un
Cundinamarca; se autorizan apropiaciones presupuestales para proykaigue carbonifero para su industrializacién y comercializacion.
tos de infraestructura e interés social, cultural y desarrollo sostenibleEn este evento consideramos que esta iniciativa legislativa debe ser

del medio ambiente. apoyada sin vacilaciones en la busqueda de encontrar el progreso para la
Honorables Representantes: comunidad de Cucunuba.
En cumplimiento de lo dispuesto por la mesa directiva de la Comision Aspectos juridicos

Segundade lahonorable Camara de Representantes, nos permitimos reifdita iniciativa legislativa estd fundamentada sobre la base constitucio-
ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 005 de 2@0@eterminada en el articulo 154 de la Carta Politica, que autoriza al
Cémara, 212 de 1999 Senado, “por medio de 1a cual la Nacion se a€atigreso de la Republica presentar proyectos de ley, con la excepcionalidad
a la celebracion de los cuatrocientos afios de fundacion del municipialidelescrita.

Cucunubé, Cundinamarca; se autorizan apropiaciones presupuestales pRéspecto a este tipo de iniciativas parlamentarias la Corte Constitucio-

proyectos de infraestructura e interés social, cultural y desarrollo sqsé€se ha pronunciado mediante la Sentencia ntimero S-490/94 magistrado
nible del medio ambiente”, presentado a consideracion del Congresggaente Eduardo Cifuentes Mufioz, asi:

la Senadora Carlina Rodngu_ez Rodriguez. “El principio predicable del Congresoy de sus miembros en materia de
Contenido del proyecto iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la libertad. A voces del
El proyecto de ley presentado a consideracion del Congreso dartiaulo 154 de la Constitucion Politica. Las leyes pueden tener origen en
Republica de Colombia busca que este municipio logre durante su histar@dquiera de las Camaras a propuestas de sus respectivos miembros, del
de cuatrocientos afios de fundacion, un equilibrio ante los demas mu@isbierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por
pios que han disfrutado de mayores oportunidades para su desarrolfu@ativa popular en los casos previstos en la Constituciéon”.

todos sus ambitos, toda vez que ha sido una poblacion carente de las np&sy via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, reserva a la
elementales exigencias de nuestros actuales tiempos. iniciativa del gobierno a las leves a que se refieren a los numerales 3, 7,

Con el apoyo, latenacidad, la dedicaciéon de sus gentesy de la Na@jdd,, 22 y los literales a), b) y ¢) del numeral 19 del articulo 150, asi como
se busca darle solucion a la dificil situaciéon por la que atraviesaalellos que ordenen participacion en las rentas nacionales o transferen-
municipio de Cucunuba, convirtiéndola en polo de desarrollo iniciandoges de las mismas las que autoricen aportes o suscripciones del Estado
asi su recuperacion econémica de areas deprimidas por el descu@opresas industriales o comerciales y las que decreten exenciones de
institucional, por lo que la autora del proyecto preocupada por ifapuestos, contribuciones o tasas nacionales.

condiciones de infragstructura, del lamentable servicio de acueducto, dglvo el caso de las especificas materias anteriormente mencionadas,
la situacion de los colegios urbanos y rurales, de la carencia de localesjaa encuentra en la Constitucién otra interdiccién general aplicable a la

la comercializacion de las artesanias de la falta de centros de estimulggiativa de los miembros del Congreso para presentar proyectos de ley
temprana para la atencion de nifios menores de cinco afios, entre gifésomporten gasto publico.

pretende encauzar algunos recursos de la Nacion para realizar las 'NVe!s realidad. analizadas en detalle las excepciones, ninguna de ésta se

i i i i S Y :
siones en aspectos sociales, culturales y del medio ambiente necegalfR e en |a prohibicion general para que el Congreso pueda, por su propia
para que sea el punto de partida de un firme desarrollo de la comur

e Ot IbE. v asi meiorar [ calidad v ol rivel de vida Eiativa, dictar las leyes que tenga la virtualidad de generar su gasto
24 J y ' publico, lo cual de otra parte, s6lo seré efectivo cuando y en la medida en

Aspectos historicos, turisticos y culturales que se incorpore la respectiva partida en la ley de presupuesto. No
El'municipio de Cucunuba fue fundado por el Oidor don Luis Enriquebstante, la Corte subraya que las leyes que decreten gasto publico no
el dia 2 de agosto de 1600. pueden, por si mismas, ordenar traslados presupuestales para arbitrar los

Esta poblacién cuenta, con tres lagunas, la laguna de “Pala¢RSPECtivVOS recursos.”
convertida hoy en humedal; la laguna natural de “Suesca”, de la cual sof®or fuera de las materias indicadas, se impone el principio de libertad
guedan dos apartes de su caudal por suabandono, y lalaguna “Cucurarb@ynto de la iniciativa legislativa. Las excepciones, si bien cubren
de la cual solo queda una minima parte por los sedimentos arrastraddiseisas fuentes del gasto puablico, no agotan el universo de situaciones que
las partes altas del poblado por la erosion. pueden ser objeto de ley y que, de manera directa, pueden eventualmente

Estas lagunas por el abandono, el deterioro y secamiento han'§iigsentar gasto publico, desde luego, si con posterioridad se incorpora
invadidas por los habitantes de la ribera, seria importante adecuar BsRtida necesaria en la ley de apropiaciones”.
terrenos como bienes de servicio publico, convirtiéndolos en parqued.as leyes que decreten gasto publico de funcionamiento e inversion no
naturales, y dotarlos de vias de acceso que permitan que los turistasgeyelacuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa gubernamental y,
misma Corporacion Autdbnoma Regional y el municipio puedan ejecytar lo tanto, no resulta legitimo restringir la facultad del Congreso y sus
Sus acciones. miembros proponer proyectos de ley sobre las referidas materias, con la

EI municipio, en la actualidad conserva su arquitectura colonial, 8g¥ia salvedad olle que la iniciativa lde su |nflu5|o_n en el presupuesto
calles son empedradas, las fachadas de sus viviendas se encuSRffgsPonde exclusivay dlscr.emona.l mente al Gobierno”.
pintadas de blanco y verde colonial. Consideraciones

El municipio cuenta con sitios turisticos como son: Eltemplo del Divino Estudiado y analizado el presente proyecto de ley me permito hacer la
Salvador, las lagunas de Cucunuba y Suesca, el Cerro del Caciqégugnte modificacion:
Cementerio Indigena de Pueblo Viejo, La Cueva del Chulo, el Parque) El articulo 5° literal c) se adicionen las palalfides caracter
Natural de Juaytoque, la Cascada de la Chorrera, la Posada de don Bédial; seguido de la palabra colegio, en atencién a lo dispuesto en el
y la parte histérica y arquitectonica de la zona urbana. articulo 355 de la Constitucion Nacional. Quedando el literal asi:

Aspectos econémicos c¢) Construccion, ampliaciony tecnificacion de los coledgzsracter
La explotacion carbonifera data del afio 1529, hecho de gran traseé¢ial, de secundaria, urbano y rurales lo mismo que los planteles de
dencia histérica por la resistencia que generaron los indigenas cuand$liggacion preescolar y primaria del municipio de Cucunuba.
espafioles quisieron imponerles el impuesto al carbén, y recomendarles Proposicién
métodos para una mejor explotacion. Por lo anterior, me permito proponer a los honorables Representantes
La actividad econdémica predominante hoy dia es la mineria del carbéra Comisién Segunda, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 005
gue actualmente se encuentra en crisis por la falta de comercializacia@e 00 Camara, 212 de 1999 Sengum, medio de la cual la Nacién
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se asocia a la celebracion de los cuatrocientos afios de fundaciénatlelonia con la exposicion de motivos, y detallar su contenido y actuali-
municipio de Cucunubd, Cundinamarca; se autorizan apropiaciorexion y deducir su conveniencia.
presupuestales para proyectos de infraestructura e interés social cul- Antecedentes del proyecto

tural y desarrollo sostenible del medio ambiente. Colombia y Espafia deseosos de favorecer la recta administracion de

De los honorables Representantes, ~ justicia y evitar que sus respectivos Estados sirvieran de refugio para

Nelly Moreno Rojas, eludir la represion y el castigo de los criminales o delincuentes, habian

Ponente Coordinador. Sostenido por mas de un siglo, este instrumento de cooperacion judicial:

Jaime Puentes Cuéllar, Fabio Rojas Giraltkmnentes. La Convencion de Extradicion se firmé el 23 de julio de 1892y se adicion6
. o x J & el 19 de septiembre de 1991 mediante canje de notas.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY Contenido del protocolo modificatorio .
NUMERO 162 DE 1999 SENADO. 018 DE 2000 CAMARA El Protocolo Modificatorio tiene por objeto mantener y actualizar el

. o . instrumento de cooperacion judicial parala persecuciony represién de los
por medio de la cual se aprueba el protocolo modificatorio a

> L b . litos haciendo mas explicita la figura de la extradicion.
convencion de extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino P g

de Espafiasuscrita en Bogota el 23 de julio de 1892, hecho en Madrid el o I Articulo primero _
dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1999). Las modificaciones previstas en el articulo primero del Protocolo son:
Doctor Limita la extradicién a delitos que impliquen una pena privativa de la

MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE libertad de méas un afio y la supedita a una terminologiay clasificacion de
Presidente los delitos menos rigida (articulo 3° Convencién).

L I La cuantia de la pena delimita la extradicion. Se dispone que “la
Comision Segunda Constitucional extradicion procedera con respecto a las personas a quienes las autorida-

Honorable Camara de Representantes des judiciales de la parte requirente persiguieren por algin delito o
E.S.D. buscaren para la ejecucion de una pena privativa de la libertad no inferior
Respetado sefior Presidente y honorables Representantes: a un (1) ano”.

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la ComisiéAdemas se establece como “indiferente el que las leyes de la Partes
Segunda de la honorable Camara de Representantes como poneng@gsifguen o no al delito en la misma categoria de delitos o usen la misma
Proyecto nimero 162/99 Senado, 018/00 Camara, “por medio de la@digtintaterminologia para designarlo”. Con ello larelacion de delitos que
se aprueba el Protocolo modificatorio ala convencion de extradicion erti@inan la extradicion queda abierta y se elimina la restriccion a unalista
la Republica de Colombia y el Reino de Espafia, hecho en Madrigegiada mumerus clausuge delitos como a una terminologia, nombre o
dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (1908)goria especifica para designarlos, conservando el principio de la
presentamos a su consideracion el informe respectivo de ponenciadssaig incriminacion o incriminacion simultanea (Exposicion de Motivos).

primer debate. Resuelve cualitativamente la concurrencia de solicitudes de extra-
Tramite del proyecto dicion de diferentes estados (articulo 10)
Basado en los lineamientos Constitucionales; articulo 150. En el caso de que varios paises coincidan en pedir la extradicién de una

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas eRgtona, “bien por el mismo hecho o por hechos diferentes” debe ponderarse
las siguientes funciones: ...numeral 16: Aprobar o improbar los Trataeffta solicitud bajo condiciones mas cualitativas que antes, cuando
que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de defd&Ngleciael pals“que hublere_hechola p_rlmerasollm_tud. En consecuencia
internacional. Por medio de dichos Tratados podra el Estado, sobre@R@n preverse “todas las circunstancias y especialmente la gravedad
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir parciglativa y lugar de los delitos las respectivas fechas de las solicitudes, la
mente determinadas atribuciones a organismos internacionaleshggtonalidad de la persona reclamada y la posibilidad de una ulterior
tengan por objeto pmover o consolidar la integracion econémica cd¥tradicion a otro Estado”.
otros Estados”. Rechaza o garantiza la exclusién de la pena de muerte si ésta es

Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Reptblica como Jef@'@gibida en el Estado requerido articulo 1°)
Estado, Jefe de Gobiernoy Suprema Autoridad Administrativa... numergbe hace explicita la proteccion a la ley que prohibe la pena de muerte
2 “Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar los agentes diplorsé-el Estado requerido. En efecto, cuando “las leyes del Estado requerido
ticos y consulares, recibir los agentes respectivos y celebrar con etoogermitan la imposicion de tal sancién, se rehusara la extradicion, a
Estados y entidades de derecho internacional tratados o convenios querses que, antes de concederse la extradicion, el Estado requerido

someteran a la aprobacion del Congreso”. garantice a satisfaccion del Estado requerido que no impondré la pena de
Articulo 224. De la Constitucion Nacional. “Los Tratados, para Blwerte”.
validez, deberan ser aprobados por el Congreso...” 1. Articulo segundo

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Guillermo FernandeZacilita el tramite de la extradicion cuando se hace por la via diplo-
de Soto, y el Secretario de Estado para la Cooperacion Internacional yrpéatiaa.

Iberoamérica, Fernando Villalonga, suscribieropasiado 16 de marzo | o5 documentos presentados con las solicitudes de extradicion que se

el Protocolo Modificatorio a la “Convencién de Extradicion entre{ iten por la via diplomatica auedan exentos del requisito de legaliza-
Republica de Colombiay el Reino de Espafia”, suscrita en Bogota (F P P d d g

- . . i6r1, con el objeto de agilizar su tramite.

de julio de 1892, con el fin de adaptarla a las necesidades que demandan ) I?I Articulo t

las circunstancias del presente y perfeccionar algunos de sus términos para il Articulo tercero 3 _

facilitar su aplicacion. El Protocolo tendra la misma vigencia que la Convencion de Extradi-
En consecuencia, el Ministro de Relaciones Exteriores, GuillerfignY empieza afuncionar sesenta dias despues que las Partes notifiquen

Fernandez de Soto, y el Ministro de Justicia y del Derecho, R6 |lgumplimiento de los requisitos de la legislacion interna para su entrada

Gonzélez Trujillo, sometieron la reforma al presente convenio a€fhVIdor. o 3 _

consideracion del Congreso Nacional para los respectivos efectos cons- Justificacion del protocolo modificatorio

titucionales. En términos generales el Protocolo Modificatorio de esta Convencién
Con el objeto de continuar el curso legal del presente Proyecto afelgxtradicion precisa los términos de las solicitudes de extradicion entre
Comisién Segunda de la honorable Camara de Representantes, asuruspaises de Espafia y Colombia, con una mas amplia definicion de los
el encargo de presentar el informe de ponencia para primer debatejeltes que la supeditan, la fijacion de una cuantia minima de pena que la
proponemos explicar e ilustrar el proyecto de ley en concordancemerite, la exclusién de la pena de muerte si no es aceptada en el pais
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requerido, la resolucion de solicitudes en varios paises bajo una valor&d Sistema Armonizado es lanomenclatura que comprende las partidas,
cion de la gravedad del delito en cada uno de ellos y la agilizacioswlgpartidas, los codigos numeéricos correspondientes, las notas de las
trdmites por la via diploméatica, que son disposiciones que justificarsecciones de los capitulos y de las subpartidas, asi como las reglas
aprobacion. generales para la interpretacion del sistema. Su propésito fundamental es
Seguimiento de la Convencién la clasificacién uniforme de las mercancias para efectos de las tarifas

En cumplimiento de la Ley 424 de 1998, por la cual se Ordengg}paneras y la compilacién de las estadisticas de comercio exterior.
seguimiento a los convenios internacionales suscritos por Colombid;a2 OMA desde el afio de 1950, ha buscado mecanismos que permitan
recomendamos a la Comisién conocer el desarrollo de la Convenciériégimayor agilidad en el intercambio comercial, eliminando las barreras.

sus respectivos cambios, como debera conocerse en el proximo inf@itedos sistemas nacionales cerrados levantaron a lo largo de la historia.
que presente el Gobierno al Congreso. Esta experiencia se hizo primero en Europay luego se extendio alos demas

Proposicién final paises. La implementacién de la globalizacién exige grandes cambios y
rgfundos avancescnoldgicos en las comunicacionesy en el transporte,

{En consecuencia, rendimos ponencia favorable y solicitamos se lg €4, esenciales para el comercio, se hace necesario contar con sistemas
primer debate al Proyecto de ley nimero 162/99 Senado, 018/00 Ca ﬁff?)’rmes de regulacion del intercambio internacional

“por medio de la cual se aprueba el ‘Protocolo modificatorio a la ) : . : . o
convencion de extradicion entre la Republica de Colombia y el Reino, dE! 9obierno enlas ultimas administraciones ha incrementado politicas

Espafia”, suscrita en Bogota, el 23 de julio de 1892, hecho en Madrf¢fexPortacion, por lo que se requiere adecuar esa actividad a los
dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventa y nueve (19 rumentos internacionales adoptados hace afos por los paises que

adjuntamos para su aprobacion el texto del proyecto de ley. conforman el bloque econémico en el ambito mundial entre los que se
De los honorables Representantes cuentan la Unién Europea y los Estados Unidos. Tal como indica la

, , . _ , _ exposicion de motivos el Sistema Armonizado permite el recaudo preciso

Jose Fabio Rojas Giraldo, Jaime Alberto Avila Tovar, Marcos Aurelig |os derechos arancelarios, la disposicion de estadisticas confiables, la
Iguaran Iguaran Representantes a la Camara. determinacion del origen de los bienes, el anélisis econémico, la formu-
*oxx lacion de politicas en materia de comercio internacional y en monitoreo

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY de los movimientos transfronterizos de sustancias internacionales contro-
NUMERO 029 DE 2000 CAMARA, 161 DE 1999 SENADO ladas, tales como desechos, precursores para la produccién de drogas

por medio de la cual se aprueba el convenio internacional del sistdl{fas ¥ sustancias que reducen la capa de ozono.
armonizado de designacion y codificacion de mercandladp en Objetivos del convenio
Bruselas el 14 de junio de 1983z protocolo de enmienda al Convenio El objetivo principal de este convenio es facilitar el comercio interna-
Internacional del Sistema Armonizado de Designacion y Codificaciorvitsnal puesto que constituye un medio universalmente aceptado para el
Mercanciasdado en Bruselas el 24 de junio de 1986. establecimiento de la clasificacién arancelaria de los bienes, lo cual es un
Por la designacion que nos hiciera el Presidente de la Comision Segprgteequisito para el acopio preciso de los derechos y para disponer de
de la Camara de Representantes, procedemos a rendir ponencidasagatadisticas comerciales confiables. También se utiliza para determi-
primer debate al proyecto de ley en mencion, y asi dar tramite de acugad@! origen de los bienes, el analisis economico, la formulacion de
con el Reglamento del Congreso de la Republica. politicas en materia de comercio internacional y para el monitoreo de los
Tramite del proyecto movimientos transfronterizos de sustancias internacionalmente controla-

El presente Convenio fue firmado en Bruselas el 14 de junio de 1?@ (t,)?ilgzass cogrg oﬂﬁ%?& r;rljesg[l;rr]sg;e;s 52% (Ij% c%rr? (lzl;gglog d(leo;j(r)?]%as
y entré en vigor el 1° de enero de 1988, conforme a lo dispuesto p 3 y q P '

Protocolo de Enmienda firmado en la misma ciudad en 1986 y que hace ~ Ventajas de la adhesion de Colombia al convenio
parte integrante del convenio. Cuando un pais es Parte contratante del convenio del Sistema Armoni-

Teniendo en cuenta que, la negociacion y celebracion de los trataf$ goza de los siguientes beneficios:
acuerdos y otros actos internacionales es de competencia primordial del Asistencia técnica: Los paises en desarrollo, tienen acceso a
Ministerio de Relaciones Exteriores, como 6rgano que, propone, oriesmigtencia técnica con la capacitacion de personal, con el desarrollo de
coordina y ejecuta la politica exterior de Colombia, bajo la direccion ded infraestructura, de clasificacion apropiaday con el establecimiento o
Jefe de Estado, segln lo consagrado en el articulo 189, numeral 2 aeejlaramiento de laboratorios que les permita la implementacion y su
Constitucion Nacional y que le corresponde al Congreso de la Repullpicacion correcta.

mediante ley aprobar e improbar los tratados que el gobierno celebre con Atribuciones como pais miembro del Comité Armonizado: Este
otros Estados o entidades de derecho internacional, de acuerdo cggn@ité est4d compuesto por las Partes contratantes del Convenio
articulo 150 numeral 16 de la Constitucion Politica Nacional, el Ministelii@ernacional del Sistema Armonizado, que se reine normalmente dos
de Relaciones Exteriores radicé ante la Secretaria del Senado el proyggts al afio.

de ley por medio de la cual se aprueBaConvenio Internacional del Cada parte contratante posee los siguientes derechos:

Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias, F | p la. clasificacién de bi |
dado en Bruselas el 14 de junio de 1983; y el Protocolo de Enmienda. a) Formular preguntas referentes a la clasificacion de bienes en e
istema Armonizado;

al Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Designaciony

Codificacién de Mercancias, dado en Bruselas el 24 de junio de 1986”, b) Emitir su voto cuando el comité del Sistema Armonizado toma
el dia 3 de noviembre de 1999. decisiones sobre cuestiones de clasificacion;

El proyecto de ley en mencién fue considerado y aprobado en Comisié® Proponer enmiendas alas notas explicativas del Sistema Armonizado
Segunda del Senado de la Republica en primer debate, el dia 17 de (Ae§cconstituye la interpretacion oficial del Sistema Armonizado) y al
del presente afio, y en sesién plenaria se dio el segundo debate el §Rgendio de opiniones de clasificaciones (que establece la lista de
de mayo de 2000, cumpliendo asf el tramite establecido por la ley. Opiniones de clasificacién adoptadas por la OMA);

Introduccion d) Ejercer su voto cuando el Comité de Sistema Armonizado decida

El Convenio es administrado por la Organizacién Mundial de Aduan%@?re enmiendas;

OMA (antes Consejo de Cooperacién Aduanera), integrado por 146 pais€s Introducir una reserva en relacién con una decision de que trata los
miembros, entre ellos Colombia, en virtud. de la aprobacién que le dit@erales 1 y 2 anteriormente citados y solicitar al Consejo llevar
Ley 10 de 1992. Actualmente lo aplican mas de 160 paises. El ogjeevamente el asunto al Comité, del Sistema Armonizado para
fundamental de la OMA al afrontar los temas aduaneros es la bisquetff@asideracion.

la armonizacion y simplificacion de los procedimientos que posibilitenf) Proponer enmiendas del Sistema Armonizado ala luz de los cambios
cada vez mas una mayor fluidez del comercio internacional. Uno dedieka tecnologia, por cambio de los patrones comerciales e internacionales
principales instrumentos es el Sistema Armonizado. o por necesidad de los usuarios del Sistema Armonizado;
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g) Vetar unaenmienda especifica al Sistema Armonizado cuando ya ha Antecedentes y concomitantes legales
sido adoptado por el Comité de Sistema Armonizado y recomendada pgf| proyecto de ley en estudio establece:

el Consejo; ) N El Congreso de la Republica de Colombia
h) Hacer solicitudes ala Secretaria de la OMA para obtenery transmitir DECRETA:

informacion sobre asuntos relacionados con el uso y administracion del . . —
Sistema Armonizado o que lleve a cabo estudios sobre dichos asuntoé”'CUIO 1°. El articulo 7° de la ley 75 de 1968, quedara asi:
Obligaciones de las partes contratantes del Sistema Armonizado __ EN todos los juicios de investigacion de la paternidad o la maternidad
egg)onsable, el juez de oficio ordenara como Unica prueba valida el

. S r
1. Ajustar suarancel aduanero y nomenclaturas estadisticas de colfglz o cientifico del ADN, para establecer las caracteristicas antropo-
midad con el Sistema Armonizado, en especial las partidas, subpart

> . ¢ do-bioldgicos paralelas entre el hijo y el presunto padre o madre.
notas de seccion, notas de capitulos, notas de subpartidas y las regllza}s " | | itUir4 ol .
generales para la interpretacion del Sistema Armonizado. resultado positivo del examen del ADN, constituira plena y Unica

o . - . . ueba valida y como consecuencia, el juez de conocimiento, mediante
2. Poner publicamente a disposicion sus estadisticas de importac

> : o c e ; encia que no admite recursos, decretara la paternidad o maternidad.
exportacion de conformidad con los cddigos de seis digitos del Sistema_, 3
Armonizado. rticulo 2°. El costo total del examen sera sufragado por el Estado a

. . : trfa €s del organismo destinado para tal fin.
3. Incorporar las enmiendas del Sistema Armonizado en su arance . . L .
aduanas y en sus nomenclaturas estadisticas e implementarlas jcaso de renuencia de los interesados ala practica de tales examenes,

momento en que dichas enmiendas entren en vigor. &]UGZ de oficioy sin mas tramite, mediante sentencia que no admite recurso
alguno, procedera a declarar la paternidad o maternidad que se le imputa.

Implicacionesfinancieras L I . .
P Articulo 3°. Entodos los juicios de filiacion de paternidad o maternidad

__Colombia hace parte de la Organizacion Mundial de Adunas., o Qual,,hsaple de menores, conocera el juez de menores del domicilio del
implica el pago de una contribucion anual. Dado lo anterior, no exi or mediante un procedimiento especial preferente

obligaciones financieras adicionales por la adhesién al Convenio Interng- _, . L.
ciongal del Sistema Armonizado. P %\rtlculo 4°, El articulo 14 de la ley 75 de 1968, quedara asi:
Justificacion Formulada la demanda por la persona que tenga derecho a hacerlo, se

La adhesién de Colombia al presente Convenio no es otra cosa le n|ot|f|cara personalmente al demandado, quien dispone de tres (3) dias

anes ML . . : fles para contestarla.
formalizacion de su decision yatomada de aplicar el Sigdemanizado, pl dmisorio de la d da. el q 4| sctica d
como lo explican los sefiores Ministros en la sustentacion del proyect[z. gjon el auto admisorio de la demanda, el juez ordenara la practica de

arancel de adunas colombiano est4 basado en la nomenclatura Andia@Hiea del ADNy con el resultado positivo, el juez procedera a declarar
Naciones, Nandina, obligatoria en virtud de las normas del Acuerd ternidad, sin que contra esa decision procedarecurso alguno. En caso

Cartagena, que a su vez se basa en el Sistema Armonizado. Lo que sidififiirio se absolvera al demandado.

que aungue el pais es miembro de la Organizacion Mundialdeas, Cuando haya duda respecto de la fidelidad del resultado de la prueba,
cuyo principal instrumento es el Convenio, y ademas que lo aplica erehqjsteresado podra objetarlo por una sola vez y pedir nuevamente la
actividades de comercio internacional, no goza de los beneficios qugaetica de la misma con Intervencion _de los organos de control: La

derivan de la condicion de parte del mismo. Superintendencia de Salud y el Ministerio de Justicia y del Derecho.

La afirmacion que hiciera nuestro colega el Senador Luis Eladio Pérezn caso de adulteracion o manipulacion del resultado de la prueba,
Bonilla, quien como Representante ala Camararindié ponencia favorguienes participen, se haran acreedores a las sanciones penales
ala que luego seria Ley 10 de 199 biéres valida en este caso: “Sor¢orrespondientes.
muchos los beneficios que nacen de la afiliacion del pais al Consejo d&rticulo 5°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
Cooperacion Aduanera y grande la importancia de tener un espgaiad y la Superintendencia de Salud, adoptaran las medidas necesarias
internacional que nos posibilite, asi sea a través de materias especifiaesla vigilancia de los laboratorios de genética que existen en el pais para
nuestra ubicaciér] en térmjnos planetarios como uno de los propdgigpantizar la veracidad y la transparencia en los dictamenes.
basicos de las proximas décadas”. La adhesion al Sistema Armonizadgyticyo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
herramienta complementaria del Consejo, amplia ese espacio interag@roga las disposiciones que le sean contrarias.
nal a nuestra economia.

. . La ley que se pretende reformar establece
Por las anteriores razones expuestas anteriormente, proponemos a JQ ov 75 de 193(/53 “s0r Iapcual se dictan normas sobre filiacion v se crea
honorables Representantes de la Comision Segunda, dése primer deﬁ' nz mi/to Colombia’m% de Bienestar Familiar”, en sus articulos>;° y 14
al Proyecto de ley 029/00 Camara, 161/99 Sermatanedio de lacual =, >’ ' '
se aprueba el convenio internacional del sistema armonizado de de%%]a', o o , L ,
nacion y codificacién de mercanciasdo en Bruselas el 14 de junio de Articulo 7°. En todos los juicios de investigacion de la paternidad o la
1983;y el protocolo de enmienda al Convenio Internacional del Sistef@ternidad, el juez a solicitud de parte o, cuando fuere el caso, por su

Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercanadaslo en Propia iniciativa, decretara los examenes personales del hijo y sus
Bruselas el 24 de junio de 1986. ascendientes y de terceros, que aparezcan indispensables para reconocer

Cordialmente pericialmente las caracteristicas heredo-biolégicas paralelas entre el hijo

_ ) . , _ y su presunto padre o madre y ordenara peritacion antropo-heredo-
Edgar Ruiz Ruiz, Jhony Aparicio Ramirez, Leonardo Caicedo Portyigy|ggica, con andlisis de los grupos y factores sanguineos, los caracteres

Representantes a la Camara. patolégicos, morfoldgicos e intelectuales transmisibles que valorara
e segun su fundamentaciony pertinencia.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY La renuencia de los interesados a la practica de tales examenes, sera
NUMERO 038 DE 2000 CAMARA apreciada por el juez como indicio, segun las circunstancias.
por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968. Paragrafo. El juez podra también en todos estos juicios pedir que la
Honorables Representantes: respectiva administracion o recaudacion de hacienda nacional certifique si

Por disposicién de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima dgrra!a declaracion de renta del presunto padre hay constancia de que el hijo

Honorable Camara de Representantes (CSpCP3.7-164), mé ﬁgmdre, o ambos, han figurado como personas a cargo del contribuyente.
correspondido rendir ponencia para primer debate al Proyecto de Igjrticulo 14. Formulada la demanda por el Defensor de Menores o por:
namero 038/2000, “por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968glquiera otra persona que tenga derecho a hacerlo, se le notificara
cuyo autor es el honorable Representante a la Camara por Boyacé, dgpnalmente al demandado, quien dispone de ocho dias para contestarla.
Rafael Antonio Flechas Diaz, la cual hago en la forma y términos que Bn caso de oposicion o de abstencién del demandado, el negocio se
continuacion les expreso: abrird a prueba por el término de veinte dias, durante el cual se ordenaran
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y practicaran las que sean solicitadas por las partes o que el juez decr&lemismo Tratado establece que en los Estados se deben adoptar
de oficio. Si el juez lo considera indispensable, podra ampliar hastanpedidas especiales de proteccién y asistencia en favor de todos los nifios
diez dias mas el término probatorio aqui sefialado, para practicar lag gdelescentes, sin discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier
estén pendientes. otra condicion.

En todo caso, el juez exigira juramento al demandado conforme at Segun el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
articulo 1°, ordinal 4°, de esta ley, para lo cual bastara una sola citaz@gbrado en New York el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el
personal de aquély celebrara durante el término de prueba audienciaS@ogreso de la Republica mediante la Ley 74 de 1968, ratificado el 29 de
intervencién de las partes y de los testigos, a fin de esclarecer no sd@otidore de 1969 y en vigor para Colombia desde el 23 de marzo de 1976,
tocante a la filiacion del menor, sino los demas asuntos por decidir éada nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
providencia que ponga fin a la actuacion y podra decretar de oficicclalsr, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica

pruebas que estime conducentes a los mismos fines. 0 nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion de menor
Fundamentos constitucionales y jurisprudenciales requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado

Los fundamentos constitucionales surgen de lo estipulado en(‘T‘(SECUIO 24). . )
articulos 14, 42 y 44, de nuestra Constitucion Politica. — La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San

ﬁg de Costa Rica), celebrada el 22 de noviembre de 1969, aprobada por
y'16 de 1972, ratificada el 28 de mayo de 1973y envigor para Colombia
Bg[tir del 18 de julio de 1978, dispuso en su articulo 19 que “todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.

Constitucionalsiendo Magistrado Ponente el doctor Vladimiro Naran
Mesa, en Sentencia de marzo 13 de 1996, con Radicado nimero T
96, expreso:

Conrelacion alos jurisprudenciales, tenemos que: La honorable ?

inciden directamente en la configuracion del orden juridico que {0ga4os Partes se comprometen “a asegurar al nifio la proteccion y el
administradores de justicia estan obligados a conocer y a aplicar fyihdo que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
definicion del Derecho. derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables
de él ante la ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y
Derechos fundamentales del nifio a una alimentacion equilibradag@inistrativas adecuadas”.
tener una familia, a la crianza, educacion y establecimiento. L&| articulo 5° de la Convencién obliga a los Estados Partes a respetar
responsabilidad principal de los padres y subsidiaria del Estado. las responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su
El presente caso permite a la Corte insistir en que los derectas®, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segin
consagrados en el articulo 44 de la Constitucién Politica, por referiregtablezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
un sector de la poblacién que merece cuidados superlativos y ateregfamente del nifio, de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
prioritaria, habida cuenta de su natural debilidad y de las expectativagagidtades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los
generaparalasociedad, tienen el caracterindudable de fundamentaledeoeehos que le son reconocidos.

las connotaciones y las consecuencias juridicas que tal concepto enciefRarticulo 18bidemsefiala que los Estados Partes pondran maximo

y, ademas, gozan de un privilegio emanado de la misma norma supeii@pefio en garantizar el reconocimiento del principio que ambos padres

expresado en términos de prevalencia sobre los derechos de los dgeiasn obligaciones comunes en lo que respecta ala crianzay el desarrollo
Esta misma Sala se ha pronunciado al respecto de la siguiente maghraifio. La norma estatuye que “incumbira a los padres o, en su caso, a

“Para la Corte es evidente que el sistema juridico colombiano ég4epresentantes legales la responsabilidad primordial de la crianza y el
edificado, entre otros, sobre el supuesto de que la familia—y, dentro délegarrollo del nifio”. Agrega que “su preocupacion fundamental sera el
los responsables de su conduccion, que son los padres—, juega Ié@&s superior del nifio”.
decisivo e irremplazable en el proceso de transformacion social intentadde conformidad con el articulo 27 de la Convencion, los Estados Partes
por la Carta Politica de 1991, uno de cuyos fundamentos reside @adanocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
dignidad de la persona humana y en la plena realizacion de las garashe&egrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

y derechos fundamentales que se le reconocen”. (Cfr. Corte Constituciong| mismo precepto sefiala que “alos padres u otras personas encargadas
Sala Quinta de Revision. Sentencia T-098 del 3 de marzo de 1995)qe| nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar,

La Constitucion establece que la interpretacion de los derecti@stro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida
fundamentales en ella consagrados debe hacerse con arreglo alas pertiggeéatesan necesarias para el desarrollo del nifio”.
disposiciones de los tratados internacionales aprobados por el Congreggimismo indica que los Estados Partes “tomaran todas las medidas
y ratificados por Colombia (articulo 94 C.P.), por lo cual las normgsoniadas para asegurar el pago de la pensién alimenticia por parte de
constitucionales relativas a tales derechos no son taxativas ni su cont dres u otras personas que tengan la responsabilidad financiera por

protector se agota en esos mismos textos. el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero”.
Sobre los derechos de los nifios, que pueden resultar afectados en CE

y érga omnesge modo que, a partir de su notificacion en legal formapero del mismo afio, estipula en su articulo 3°, numeral 29, que los

de aband ) imi do | q beidiar 2Cdisposicion del articulo 44 de la Carta Colombiana enuncia con
e abandono o incumplimiento de los padres y, subsidiariamente, dg;l&a los derechos integrantes del conjunto preferente de derechos que
sociedad y el Estado, se encuentran, entre otras, las siguientes r,

| d tratad bli dedl . it ional an a los nifios: “La vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
plasmadas en tralados publicos y adeclaraciones Internacionalessgul) |a alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
obligan a Colombiay que prevalecen en el orden interno, como lo or

g 5 - pr &Rfllia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la
el citado preceplto superior: cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién”.

—ElPacto Internacional de Derechos Economicos, Socialesy CulturaleﬁEerén protegidos—agrega el precepto— contra toda forma de abandono,

celebrado en New York el 16 de diciembre de 1966, aprobado pqtr; o fre 2
Congreso de a Repibica mediante aLey 74 de 1963 raficado o 2106 IS8, 0 OSSO, fenia abuso senual, explotacon

octubre de 1969 y en vigor para Colombia desde el 3 de enero de 197/} i -, . : ,
estipula en su articulo 10, como compromiso de los Estados Partes el dg0Zaran también —dispone finalmente—, de los demas derechos
conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental dePipagradosen IaCons_tlt,EJmon,en lasleyesy enlos tratados internacionales
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialnigHtigados por Colombia”.

parasu constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educaci@harticulo constitucional, como se ha visto que acontece con los pactos
de los hijos a su cargo. internacionales, radica en cabeza de la familia, la sociedad y el Estado la
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obligacién constitucional de asistir y proteger al nifio para garantizar sl legislador ha querido hacer posible, por distintos caminos, el acto
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.de reconocimiento, cuando no se produce desde el primer momento

A juicio de la Corte, la enunciacion constitucional e internacional'@diante una de las formas indicadas.
tales responsables esta ordenada de manera que no lo son en la migpigpone el precepto ultimamente mencionado que el hijo, sus parientes
medida, pues siendo la familia la primera obligada, el papel atribuidtaata el cuarto grado de consanguinidad y cualquier otra persona que haya
la sociedad y al Estado es en buena parte subsidiario. Ello significacgii@ado de la crianza del menor o ejerza su guarda legal, el defensor
el primer punto de referencia para propender la efectiva proteccion ddéokamilia o el Ministerio Plblico podran pedir que el supuesto padre o
aludidos derechos infantiles es el nacleo familiar y que, dentro deméldre sea citado personalmente ante el juez a declarar bajo juramento si
aparecen como principales responsables los padres del menory, a fait@éeserlo.
éstos, los parientes de grado mas proximo. Agrega la norma que si el notificado no compareciere, pudiendo
Ha sefialado la Corte en la Sentencia citada: hacerlo, y se hubiere repetido una vez la citacion expresandose el objeto,

“Resulta claro, por otra parte, que la condicién de padre o m mirard como reconocida la paternidad, previo tramite incidental,

implica necesariamente una responsabilidad ineludible, que tieneJ55aracion que seraimpugnable. _ _

fundamentos los enunciados principios constitucionales y que se haédui elreconocimiento se establece por el legislador como consecuencia
exigible de acuerdo con la ley, en la cual se definen el alcance \fai renuencia del citado a comparecer ante el juez, en un sistema de
caracteristicas de las obligaciones que por tal hecho contraen los progerf#@aé@sion ficta o presunta. No se obliga al citado a reconocer al hijo, pues

y se contemplan los mecanismos para hacerlas efectivas, asi con®$ [@pite que ello procede Unicamente de su espontanea y libre voluntad,
sanciones aplicables. pero laley, enlas circunstancias dichas, sefiala una consecuencia juridica

Dejar a los menores desprotegidos, por incumplimiento de "ilassu actitud renuente.

obligaciones que se desprenden de la paternidad, implica grave atentaco

contra sus derechos basicos, compromete su subsistencia y afectal¥gha investigacion corresponde, como ya lo indico la Corte en la
normal desarrollo personaly su educacion, motivos que ha tenido en c§giitencia T-191 del 27 de abril de 1995, a la actividad estatal que suple
el legislador colombiano para establecer no solamente responsabilidgld@gio de reconocimiento.

de indole civil, a partir del principio que se deben alimentos a cierta®ijo asi la Corporacion:

personas, especialmente en consideracion a los vinculos de sangre, sinOoda persona —y en especial el nifio— tiene derecho no solamente a

sanciones penales aplicables a los padres que desatienden esta ClasgafiR)s apellidos de sus padres, sino a obtener certeza sobre su filiacion,

compromisos”. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Quinta de Revisi@fnto paterna como materna, con el fin de reclamar su condicién de hijoy

Sentencia T-098 del 3 de marzo de 1995). para que se cumplan, en beneficio suyo, las obligaciones de sus progenitores.
Para los efectos de esta Sentencia importa subrayar, entonces, queog

indicados derechos del nifio resultan indudablemente afectados cuando Pderecho del menor a un nombre y al conocimiento de su filiacién

estg deé'n'd?jlo ref;arente a Ig rr&atérnltljad —taldes el caso d?' nino e>|<pPe?§, ta fundamental no solamente por el ya aludido mandato constitucional,
0 abandonado- 0 la paternidad. En el segundo caso es claro que 1a Gatiar cyanto en ello esta de por medio su dignidad humana, ya que supone

exclusiva en cabeza de la madre, en especial si es desvalida, INCOPYikinilidad de ser identificado y diferenciado respecto de los demas
necesariamente la responsabilidad subsidiaria de la sociedad ¥ d&liquos y el ejercicio de otros derechos, como los relativos a su

Estado, pues en ellarticulo 43 de la Cpnstitucién, toda mujer, durangﬁrﬁ, ntacién, crianza, educacion y establecimiento.
embarazo y después del parto, gozara de especial asistencia y proteccion Obieto del provecto

estatales y recibira subsidio alimentario oficial si entonces estuviere L J . proy
desempleada o desamparada. A lo cual se agrega que, por el misgf la exposicion de motivos, el honorable Representante Rafael

mandato constitucional, el Estado apoyara de manera especial a la M0fenio Flechas Diaz, entre otras cosas, dice lo siguiente: “Adecuar la
cabeza de familia. legislacion a la Constitucion Politica que actualmente nos rige y cambiar

Esa especial preocupacion del Constituyente por la atencién efe v omtqii?g'?nag Cgﬁisslmlgsp:;ae%?gzr C:rgggt)a%rlgggr;lr?ea#ig(':?és”?g |ci)(;1 o7
de las necesidades d?' menory de su mgdre, eventuaimente debil deI irnidz'id Conel avancepcientl'fié)o y tecnoldgico de que hoy ggzar%os
gﬁgg dde(?s\gi?m%cgpourprﬁ%toli (,;:J d%l eaS:Z gu%?rr?;b?jil Egézdgéln% dprg ra de eliminar el complejo y obsoleto sistema de presunciones para
utilizacion de los me%ios legales exigtentes ara que c(Izleducida gn dagi/t minarla paternidad’. En reciente fallo, la honorable Corte Suprema
¢ bilidad 9 to del hii parag | ’ deb I ©8'98sticia, ha dicho “...Si bien los jueces deben valerse de la Ley y de las
olrma su responsabiiidad respecto dei hijo, asuma los deberes, 1as ientas juridicas que tienen a su alcance para determinar la paternidad
y las obligaciones economicas y morales que le incumben. ~de unnifio, deben confiar por encima de ellas en las pruebas del ADN, que
De alliresulta que tanto lamadre como el padre, supuesta la certidugjbg sido practicadas correctamente permiten establecer casi con certeza
de la filiacion, cuando incumplen las obligaciones de proteccidmbysoluta siun hombre es o no el padre de un nifio...”. Esincuestionable que
asistencia respecto de sus hijos, vulneran los derechos fundamentalgs #@rmas juridicas escritas pueden quedar dia a dia cortas frente al
éstosy, en especial, ponen en peligro su vida, su integridad fisica, su aghutte de la ciencia a la que el juez puede y debe remitirse para proferir
y su desarrollo armonico e integral. sus fallos.

“Que el Estado pueda cumplir con el principio Constitucional de que

El acto de reconocimiento, como lo ha sostenido la Corte, obedecéa fzamilia es el nicleo fundamental de la Sociedad de acuerdo a lo
espontanea voluntad y a la conviccion interna del padre (Cfr. Condado en la Constitucion de 1991, pues es a través del parentesco de
Constitucional. Sentencia T-191 del 27 de abril de 1995) y, por tanto¢@psanguinidad que se integra una familia y de la cual se encuentran
cuanto tal, no puede presumirse ni deducirse de actitudes, expresioRB%asios muchos nifios como consecuencia de lairresponsabilidad de los
acuerdos que tengan por objeto materias distintas del reconocimigftgreadores que se niegan a reconocer a sus hijos, generando con ello
mismo. Otra cosa es que la ley, como se vera mas adelante, permita af mposicion social, traumatismos sicologicos infantiles e incertidumbre
enlos procesos de investigacion de la paternidad, precisamente cuarffdf§n Estado impotente que carece de medios eficaces para asegurar el

media el reconocimiento, tomar ciertos hechos como indicativosCHg‘p”miemo de los derechos constitucionales y naturales de los nifios,

aquélla, en lo que constituye una presuncion establecida por el Iegislté?%‘:r’ndo en cuenta el interés superior del menor cuyo derecho prevalece

(articulo 4° Ley 45 de 1936, modificado por el 6° de la Ley 75 de 1968)>'° los derechos de los demas™. )
pero entonces esos hechos tienen relevancia dentro del aludido procesd3gscongestion en la administracion de justicia
no en otro, menos aun en el de tutela, al cual se ha sefialado por la Carta Objeciones

un objeto distinto. El proyecto esta lleno de buenas intenciones, contiene incisos muy
importantes y plantea una descongestion judicial muy grande, fuera que
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conllevaaunahorroinmenso de tiempo, dineroy supresion de enemistad&i) nos es dable el desconocer que el articulo 219 del Cédigo Civil,
producto de las declaraciones de quienes se ven inmiscuidos en el pregpsesa: “Si el marido muere antes de vencido el término que le conceden
de filiacion, tiende a superar la angustia y la espera de quienes dasdayes para declarar que no reconoce al hijo como suyo, podran hacerlo
trabados en la litis, pero para mi, salvo mejor opinién, adolece de algendss mismos términos los herederos del maridoy en general toda persona
fallas juridicas, cientificas y técnicas, que creo podemos, entre todoa lpgien la pretendida legitimidad del hijo irrogare perjuicio actual.

miembros de la comision inicialmente y por el Congreso en general, puliCesara este derecho si el padre hubiere reconocido al hijo como suyo

y sacar adelante, para beneficio del Estado y del pueblo colombianoeR@( testamento o en otro instrumento publico” y el articuld2@dm,

ello me atrevo a presentar las modificaciones del caso, teniendoepgiblece: “Durante el juicio se presumira a legitimidad del hijo y sera

soporte los argumentos que a continuacion les expreso: mantenido y tratado como legitimo; pero declarada judicialmente la
Como esta concebido el proyecto inicial, al establecer en sus articlgggimidad tendra derecho el marido y cualquier otro reclamante, a que

1°, 2°y 3° que el juez dictara sentencia “que no admite recursos”, “quameadre le indemnice de todo perjuicio que la pretendida legitimidad le

admite recurso alguno” y “sin que contra esa decision proceda recbes@ irrogado”.

alguno”, sin lugar a dudas, se estan violando, entre otras, las siguientg$ ordinal 4° del articulo I°, de la ley 75 de 1968, modificado por el

disposiciones: Decreto 2272 de 1989, articulo 10, signa: “Por manifestacion expresay
El articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: tiecta hecha ante un juez, aunque el reconocimiento no haya sido objeto

debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judicial@’iop y principal del acto que lo contiene.

administrativas. El hijo, sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y cualquier

Nadie podré serjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al act®gig@na que haya cuidado de la crianza del menor o ejerza su guarda legal
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia deelgefensor de familia o el Ministerio Pablico, podréan pedir que el supuesto
plenitud de las formas propias de cada juicio. padre o] ma_tdre sea C|ta_do pe_rs_onalmente ante e_I juez a_declarar bajo

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando iyramento si cree serlo. Si el notificado no compareciere, pudiendo hacerlo

posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorableY S€ hubiere repetido una vez la citacion expresandose el objeto, se mirara
como reconocida la paternidad, previo tramite incidental, declaracion que

_ Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declafadgyngnable conforme al articulo 5° de esta misma ley”.
judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensi\g bstante | terior. deb t ta lo dich |
a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, duranEe O obstante 1o antérior, debeEmMos lener en cuenta 1o dicho por la

investigaciony el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciofe Qragle Corte Cgln_nlsgguglé)nal, ((jan %entenua de marzo 13 de 1996, con
injustificadas, a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguetf&ifado NUMEro 1-1U6-9, €n donde expreso.

su contra; aimpugnar la sentencia condenatoriay a no ser juzgado dos vece&§s funcion de las entidades publicas encargadas de |a proteccion de
por el mismo hecho. los menores y de la familia la de contribuir eficazmente a la busqueda de

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del defjggrdadera paternidad, con miras a la garantia de los derechos que la
onstitucion y la ley otorgan a los hijos, el reconocimiento no es un acto

proceso-. . (éue pueda supeditarse a la practica oficial de pruebas, pues proviene de
Dentro de los derechos fundamentales, el articulo 31 de la Carta Magignyiccion interna del padre, y, por tanto, no puede alegarse que sea el

signa: “Toda sentencia judicial podra ser apelada o consultada, salvedgsio el responsable de la indefension de los nifios no reconocidos con

excepciones que consagre la ley. _ motivo de las dudas en que haya caido el sujeto en torno a su verdadera
Elsuperior no podra agravar la penaimpuesta cuando el condenadeaseticion de padre”.
apelante unico”. Setrata, como es comprensible alaluz de los mandatos constitucionales,

Elreconocimiento solamente podra serimpugnado por las personaie @acer efectivos los derechos fundamentales del menor sin que paraello
los términos y por las causas indicadas en los articulos 248 y 33%detla ser un obstaculo insalvable la actitud negativa de quien es sefialado

Cddigo Civil, los cuales establecen lo siguiente: como el padre. De modo que, si no hay un acto de reconocimiento, la
“Articulo 248. En los demas casos podra impugnarse la legitimadigimatividad vigente ha consagrado un proceso especifico, que se tramita
probando alguna de las causas siguientes: ante la jurisdiccion ordinaria, encaminado a establecer la paternidad

mediante investigacion cuyos resultados se definen por sentencia.

12) Que el legitimado no ha podido tener por padre al legitimante. , _ o i
%so si, la disposicion del articulo 1° de la Ley 75 de 1968 es muy clara

) Queel [egitimaqlo no hatenido pgrmadrealalegitiman_te; sujetan | sentido de que “mientras no sea aceptada la atribucién por el
esta alegacion a lo dispuesto en el Titulo 18, de la maternidad dispu q cado, o la partida de nacimiento no se haya corregido en obediencia

No seran oidos contra la legitimacion sino los que prueben un intgredio de la autoridad competente, no se expresara el nombre del padre en
actual en elloy los ascendientes legitimos del padre o madre legitimapigsopias que de ella llegaren a expedirse”.

estos en sesenta dias, contados desde gue tuvieron conocimiento de-|g, ,one de relieve que, no obstante el interés del Estado en facilitar
legitimacion; aquéllos en los trescientos dias subsiguientes a la feclig€Redios para el reconocimiento, una de cuyas finalidades consiste en
que tuvieron interes actual y pudieron hacer valer su derecho”, y, garantizar al menor la certidumbre acerca de la identidad de su padre, el
“Articulo 335. La maternidad, esto es, el hecho de ser una mujafiséema juridico no atribuye la paternidad a una determinada personasino
verdadera madre del hijo que pasa por suyo, podra ser impugnag@ia el reconocimiento o la decision judicial. No podria ser de otra
probandose falso parto, o suplantacion del pretendido hijo al verdadeemera, pues también en esta materia, en cuanto de la definicién voluntaria

Tienen el derecho de impugnarla: o judicial sobre la paternidad se derivan consecuencias especialmente
l°o. El marido de la supuesta madre y la misma madre supuesta, igégionadas con el sefialamiento de responsabilidades, obligaciones y
desconocer la legitimidad del hijo. deberes en cabeza de quien la ostenta, tienen que ser observadas las reglas

2°. Los verdaderos padre y madre legitimos del hijo para conferir'i’é%PiaS del debido proceso (articulo 29 C.P.).

él, 0 a sus descendientes legitimos, los derechos de familia en la suydEh efecto, se parte de_fla pre§uncion| de inocencia, q.Uel‘ en esta clase de
30, La verdadera madre para exigir alimentos al hijo". situaciones tiene su manifestacion en el principio que, si alguien a quien se

) . , L _.Sefiala como padre de una persona no acepta voluntariamente serlo, nolo es
Enlamaternidad disputada@stablece el articulo 337 del Codigo Civilpientras no se establezca, por el juez o tribunal competente, con la plenitud
lo siguiente: “Se concederatambién esta accion atoda otra persona agiiigR formas propias del juicio, con la plena garantia de su derecho de
la maternidad putativa perjudique actualmente en sus derechos s@f¥say la seguridad de poder controvertir las pruebas que se allegaren en
sucesion testamentaria o abintestato de los supuestos padre 0 madig. contra y de aportar aquellas en que apoye su aseveracion negativa.

Esta accion expirara a los sesenta dias, contados desde aquél en quegiello, a la luz del Derecho colombiano, el sélo dicho de la madre en
actor haya sabido el fallecimiento de dichos padre o madre. el sentido que un hombre es el padre de su hijo no permite inferir la
Transcurridos dos afos no podra alegarse ignorancia del fallecimienaternidad ni deducir las obligaciones correspondientes y menos todavia
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dar lugar a medidas judiciales enderezadas a la ejecucion de las mismasolo son productos primarios o secundarios del gen, ha sido totalmente
en cuanto, por la misma razén, no se han radicado en su cabeza mieesplsizada por los marcadores a nivel del propio ADN, debido a que aquéllos
no exista acto de reconocimiento o decision judicial resultante desampoco informativos y no registran mutaciones silenciosas del gen”.

debido proceso. La honorable Corte Constitucional,al hablar sobre las objeciones a
Desde luego, también se aplica en estos asuntos el principio de la Hosertictamenes, ha dicho: “si se objeta un dictamen por error grave, los
fe (articulo 83 C.P.), que obliga a creer la afirmacion inicial de quianrespondientes reparos deben poner al descubierto que el peritazgotiene
niegue ser el padre hasta que no se le demuestre judicialmente lo contrages equivocadas de tal entidad o magnitud que imponen como
consecuencia necesaria la repeticion de la diligencia con intervencion de

] ] res peritos” (G. J. Tomo LII, pag. 306), pues lo que caracteriza
Depe resaltarse Sl qu€, como lo estatuye el articulo 17 de la Ley esdciertos de ese linaje y permite diferenciarlos de otros defectos
3968’ la determ{natlcljon (?el esftactio CI'V” qlue S€é ha}[ga por sent.e?_ma dde bles a un peritaje, “es el hecho de cambiar las cualidades propias
e menores surte todos los efectos legales mientras no sea infirma ; : ’ - -
juicio de revision por la via ordinaria ante el juez civil competente, %%5 jeto examinado, o sus atributos, por otras que notiene, o tomar como
¥

accion que intenten el demandante, el demandado, los herederos s materia del dictamen, pues apreciado equivocadamente el objeto,

partes y el conyuge, en su cas.o (articuleiliBdem o necesariamente seran erroneos los conceptos que se den y falsas las
La norma legal establece, sin embargo, que no se corregira el aciagi@usiones que de ellos se deriven”.

nacimiento mientras no haya vencido el término que el articulo 18 sefiala, qtora M. Luisa Judith Bravo Aguiar, Biloga de la Universidad
para incoar tal accion (dos afos siguientes a la publicacion del fallo(j?? r tioquia (Colombia) y Magl’stscientiarun’ﬂel Instituto Venezolano

to de observacion y estudio una cosa fundamentalmente distinta de la

el demandado y cinco anos a partir de la misma fecha para el demanganig estigaciones Cientificas, profesora investigadora titular de la
y los mismos términos que disponia el difunto en el caso de los here rsidad de Antioquia, quien ha publicado diferentes articulos en

de las partes y el conyuge, en su caso) sin que esta se haya ejercido, o Internacionalesy pertenece alas siguientes asociaciones: American
que se produzca el fallo que ponga fin al juicio (de revision) si fugl&qciation for the Advancement of Science, International Society Forensic
intentado’. ) _ Genetics, The American Society of Human Genetics, New York Academy
Al establecer el proyecto de ley, en estudio, en su articulo primeroof Sciences; fundadora del Area de Genética Humana y de Genética
que: “...el juez, de oficio ordenara como Unica prueba valida el exarmgiiense de la Universidad de Antioquia, a nivel de investigacion y
cientifico del ADN, para establecer las caracteristo@i®po-heredo- postgrado, y, actualmente, Directora del Laboratorio de Genética Forense
biolégicos paralelas entre el hijo y el presunto padre o madre. y Huellas Digitales del DNA y catedratica de Genética Forense en los
El resultado positivo del examen del ADN, constituird plena prugiestgrados de Derecho de Familia de la Universidad de Antioquia y
validay como consecuencia, el Juez de conocimiento, mediante sentéhidicersidad Autonoma Latinoamericana, Miembro de la Comision de
que no admite recursos, decretara la paternidad o maternidad” (negpfistgrado de Bioética de la Universidad de Antioquia. Ademas ha
fuera del texto). 0btenido varios premios_ y di_stinciones a nivellocaly nac_ignal, entre ellos
Podemos decirsin lugar a equivocarnos, que: el“Aguilade Orode la Ciencia”, concedida por la Asociacion Colombiana
de Ciencias Bioldgicas a toda una vida consagrada a la Academia, autora

La “peritacionantropoheredobiologicacon analisis de 10S gruposye 5 ghra intitulada “Introduccion a la genética forense: De las pruebas
sanguineos y los caracteres patologicos e intelectuales transmisi foaternidad, Primera edicion, mayo de 1999, Imprenta de la Universidad
B

"...cuyoresultado esimpresion de paternidad: compatible o incompatifie” A ntioquia, sostiene que la tnica prueba valida en los procesos de
coln ‘r:"l %V%”‘ie de la ciencia, ya Tatn pasado a ”tn segugdodplano, ?Orqfﬂﬁ@llﬂn natural de paternidad, maternidad o de otro tipo de parentesco,
valor probatorio es apenas relativo en cuanto puede darse el m dos o mas individuos, es la que aporta la investigacién cientifica con

resgltado Co%.‘.j's“néos varones ex?rgmadols con ref%renqa a la migiid 2 dores genéticos a nivel del propio ADN (acido desoxirribonucléico),
Mmadre y a sunijoy ademas es aceptado por la jurisprudencia nacion rcadores genéticos que se utilizan son los microsatélites o secuencias

estaprueba, por sisola, no es constitutiva de la paternidad extramatrimapgiaks de nucleétidos repetidas una a continuacién de otra (STRs), esto
_Laspruebas de los “caracteres patolégicos, morfoldgicos, fisiolégicosgebido a que los STRs son los marcadores validados internacionalmente
e intelectuales transmisibles™no tienen hoy en dia el “altisimo grado dgrB|, Ejército de Estados Unidos y Comunidad Econémica Europea) y de

certidumbre”, “rayando enla certeza” que se le daba antes, pues la dogt@itgacion universal en Genética Forense.

M. Luisa Judith Bravo Aguiar, sostiene que: *hoy es algo que paso a Ig reqitado del examen, antes determinado, sélo podré ser de exclusion
historia y que no tiene ningun grado de certeza, pues el avance cienffig0inclusion de paternidad, maternidad o parentesco.

y la conquista de la tecnologia molecular, asi como el conocimiento lusid B 4s de dos i ibilidad di .
genoma humano, han llegado a la exclusién de la paternidad, maternidag €Xc'Usion sera con mas de dos incompatibilidades o discrepancias

o parentesco al grado de confiabilidad del 100%, y la inclusién con GREE €l genotipo haploide que el hijo recibi6 de su padre y el genotipo del

confiabilidad hasta del 99,999999%, de igual manera paralaidentificafigPunto padre. _ N _
individual de las personas”. Continua diciendo que: La inclusion de la paternidad ser& con una probabilidad minima de la

“El examen genético con minisatélites 0 VNTRs (nimero variableRfgernidad de 0,9999 o del 99.99%, la que se basara en la perfecta
secuencias que se repiten), que son sistemas de marcadores altiggéﬁ@danc'a entre el genotipo del presunto padre y el genotipo haploide
polimérficos, descubiertos en la década de los ochenta y que éifgr1gen patermno del hijo.
actualidad han sido superados por los microsatélites, debido a que pbpdos los laboratorios de Genética Forense deberan cumplir con los
su gran longitud no puede ser automatizada su determinacion, lorggeisitos de laboratorio clinico (bioseguridad) y con los de genética
encarece la prueba por tener que usar sustancias radiactivas o de darainse, en lo que se refiere a la idoneidad del personal cientifico, a la
grado de toxicidad y por la elevada tasa de mutacion que presentantestaglogia adecuada y a la custodia de las muestras.

marcadores pueden dar lugar a falsas exclusiones de paternidagdanifiesta, ademas, que para el Instituto Colombiano de Bienestar
maternidad o parentesco. Familiar, es mas conveniente tener sus propios laboratorios de genética
La denominada prueba analoga con HLA (grupo de antigenos dédwense, porque los contratos para realizar las pruebas de paternidad con
leucocitos humanos), fue muy utilizado en genética forense, primero amsgeersidades estatales le significo un 60% de sobrecosto, como lo estan
estado de antigenos de los leucocitos y luego a nivel de las secuencidsmelstrando las investigaciones de la Fiscalia, Contraloriay Procuraduria.
ADN de los respectivos genes, pero en la actualidad debido al elevesigura que con trescientos cincuenta millones de pesos ($350.000.000)
costo de su tipificacion entiempoy enreactivos y a que lainformaciénsgipuede montar un laboratorio de Genética Forense, de los mas modernos
suministra cada locus es inferior a la de un sistema STR, ha dielpais y mejor equipados, incluyendo secuenciador de ADN, sin tener
reemplazado por estos ultimos. en cuenta el local, para la Regional Eje cafetero, Antioquia y Chocdo”.

Prueba antropo-heredo-biol6gica con grupos sanguineos, proteinas daindamentado en lo anterioty teniendo en cuenta que conrelacién a
plasma, encimas de los eritrocitos y otros marcadores genéticos clasidasamenes periciales por el ICBF” el Decreto 1137 de 1999, en su
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articulo 17, establec#unciones.Son funciones del Instituto Colombiano  Articulo 2°. En los procesos a que hace referencia la presente ley, el
de Bienestar Familiar, las siguientes: costo total del examen de las partes que se les haya concedido amparo de
(... pobreza y las de menores de edad que pertenecen a los estratos

19. Prestar la asistencia técnica necesaria para el estudio integrég economicos uno (1) y dos (2), sera asumido por el Estado a través
menor de edad que esté bajo las 6rdenes de los jueces de menores gRjituto Colombiano de Bienestar Familiar.
y emitir dictimenes periciales (antropo-heredo-biolégicos) en los procesd3aragrafo primero. El numeral 19 del articulo 17 del Decreto 1137 de
de filiacién y en aspectos psicosociales cuando el juez lo solicite”. 1999, quedara asi:
Por lo tanto v cumpliendo con lo antes prometido. procedo a El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar creara laboratorios de
presentar el provecto de ley definitivo. asi: _genéti_ca forense al_tamente calificados, con investigadores que agrc_—:'diten
MODIFICACIONES idoneidad cientifica en el area y que cumplan los requisitos

. . L internacionalmente establecidos como los del Grupo Espafiol-Portugués-
Articulo 1°. El articulo 7° O,l"_:' Ia, !ey 75 de 1968, qugdara asl:  gsociedad Internacional de Genética Forense (GEP-ISFG) conlatecnologia
En todos los procesos de filiacion natural de paternidad, maternldag

_ Sl Ve ldgflétuaday seran los de referenciay control de los laboratorios de genética
de otro tipo de parentesco entre dos o mas individuos, el Juez o MagistdAse de todo el pais.

a solicitud de parte o, cuando se den los presupuestos que trae el paragr agrafo segundo. En caso de renuencia de los implicados a la practica

segundo del presente articulo, por su propia iniciativa, decretara cmQjes examenes, el Juez, de oficio y sin mas tramite, mediante sentencia
Unica pruebavalida la que aporte lainvestigacion cientifica con marcadQieso admite recurso alguno, procederé a declarar la paternidad, parentesco
geneéticos a nivel del propio ADN (acido desoxirribonucléico). o maternidad que se le imputa

Paragrafo primero. Los marcadores geneticos que se utilicen seran 1@stic 1o 3°. El articulo 11 de la ley 75 de 1968, quedara as:

gg:ﬁigggfie?)trze(greélg)laesstgc()jré%is d(?: Eg%escg'%gz S:)enplggcriﬁ;rcuna Ehtodos los juicios de parentesco, filiacion de paternidad o maternidad
' 9 Eénsable de menores, conocera el juez competente del domicilio del

‘é%l;gﬁggs 'ntirgacc(')?g%megﬁevérg: dlg;gzsaﬂggllgglv dﬁrsiglgsn O?e?n: or mediante un procedimiento especial preferente, sin importar que
y d y 9 a fallecido el presunto padre, madre o el hijo.

denomJnado Genotipo. . ..Articulo 4°. El articulo 14 de la ley 75 de 1968, quedara asi:
Paragrafo segundo. En los casos en los que esta el grupo famllltr?_n.r

completo (presunto padre, madre e hijo); en aquéllos en los que sélo gsta rmulada la demanda por la persona que tenga derecho a hacerlo, se

S . . . . .
presentes el presunto padre y el hijo o la presunta madre y el hij eféw)%ﬁlflcara personalmente al demandado, quien dispone de tres (3) dias

acuerdo a lo que se dispute (paternidad o maternidad o parentesco), J&es para conte_star!a. . . .
investigacion se realizara con el ADN extraido de ellos. on el auto admisorio de la demanda, el juez o magistrado ordenara la

En los casos de presunto padre o presunta madre fallecidos, au rgggcadela pruebadel ADNYy con el resultado positivo, en firme, el Juez

o desaparecidos, la investigacion se realizara con ADN extraid derd a declarar el parentesco, la paternidad o la maternidad. En caso

material cadavérico (huesos, dientes u otros tejidos) del presunto pa ario se absolvera al demandado.

presuntamadre, o con el ADN de familiares presentes de los mismos (hjj S?Jagrz_ifo. gulando, adetr)nasl de Iatfl_llauotn, Gt” Jgez teng% qug: tlomar las
padres, hermanos y otros). pfovidencias del caso sobre la patria potestad o guarda del menor,

: : ... alimentos, regulacién de visitas, salida del pais, y, cuando fuere el caso,
Entodas las situaciones planteadas, el resultado del examen solo %8

ser de exclusion o de inclusion de la paternidad. maternidad o paren f& |a asistencia a la madre, entre otras, podra, de oficio, decretar las
P ! p as del caso, para ser evacuadas en un término de diez (10) dias, el

en disputa y el diagnostico constituira plena y Unica prueba valida. g, o jiente quedara a disposicion de las partes por tres (3) dias para que
Solamente cuando el cadaver de los presuntos padre o madre Ba88nten el alegato sobre sus pretensiones y argumentos, y el Juez
recuperable y no se dispone de familiares o la infomacion genetlca:fg Runciaré la sentencia dentro de los cinco (5) dias siguientes.
estos suministran es insuficiente, se recurrira a las pruebas testimonialggcyio 50, EI Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
y documentales para emitir el fallo correspondiente. Salud y el Defensor de Familia, adoptaréan las medidas necesarias para la
_ En el caso de presunto hijo fallecido, sélo es posible la demostragigiancia de los laboratorios de genética que existen en el pais para
cientifica del parentesco mediante ADN extraido de su cadaver, salve@dgurar la eficiencia cientifica, asi como para garantizar la veracidad y
se tenga ya el perfil genético producto de un examen anterior. la transparencia en los dictamenes.
Paragrafo tercero. Laexclusion sera con mas de dos incompatibilidadegaragrafo. Todos los laboratorios de genética forense deberan cumplir
o discrepancias entre el genotipo haploide (condicion con que se degigRfos requisitos de laboratorio clinico y con los de genética forense, en
la mitad del nimero total de cromosomas de una especie o dotagigQe se refiere ala bioseguridad, ala competencia cientifica del personal,
genética sencilla de uno solo ,d_e los cromosomas de un individuo) o pgr |tecno|ogia y a la custodia de las muestras.
sencillo de marcadores genéticos, que el hijo recibio de su padre y @lticylo 6°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
genotipo diploide (composicion genética de un individuo o dotacpgeroga las disposiciones que le sean contrarias.
genética del par de cromosomas del individuo) o dotacién doble’ de Conclusiones
marcadores geneticos del presunto padre o madre. A sumed,$on %ndamentado en lo hasta aqui dicho emito ponencia favorable al

seraconuna probabilidad minima de la paternidad, maternidad o paren e " p . e
, : cto de ley 038/2000 Camara, “por medio de la cual se modifica la
de0,999% del99,99%,la que se basaraenla perfectaconcordanaaer‘%)té 75 de 196%“ y Consecuencialmerr)\te, solicito se le dé primer debate,

el genotipo del presunto padre o madre y el genotipo haploide de origgn, ' as modificaciones presentadas, razon por la cual adjunto el
paterno o materno del hijo.

, _ . proyecto de ley modificado para los fines pertinentes.
Paragrafo cuarto. Del resultado del examen de perfil genético o huell ogota, D. C., 10 de octubre de 2000.

digitales del ADN, se correratraslado alas partes por tres (3) dias y la Patte.’| s honorables Representantes,
gue tenga dudade la suficiencia o de la fidelidad del resultado de la prueba, Luis Javier Castafio Och
podré objetarlo por una sola vez y pedir una contra peritacion de la misma uis Javier L.astano Lchoa,

con la intervencion del Defensor de Menores y del Ministerio Publico. Representante a la Camara por Antioquia.

P ; s TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
En caso de adulteracion o manipulacién del resultado de la prueba,
quienes participen, se haran hacedores a las sanciones pena%% PROYECTO DE LEY NUMERO 038 DE 2000 CAMARA

correspondientes. por medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968.
Paragrafo quinto. En firme el examen de los genotipos o huellas digitales El Congreso de la Republica de Colombia
del ADN, el juez del conocimiento, mediante sentencia, decretara la DECRETA:

paternidad, maternidad o parentesco o la no paternidad, no maternidadeticulo 1°. El articulo 7° de la Ley 75 de 1968, quedara asi:
no parentesco segun el diagnostico genético, que sera la plena y Uni€a todos los procesos de filiacion natural de paternidad, maternidad o
prueba valida. de otrotipo de parentesco entre dos o mas individuos, el Juez o Magistrado
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asolicitud de parte o, cuando se den los presupuestos que trae el paragméragrafo 2°. En caso de renuencia de los implicados a la practica de
segundo del presente articulo, por su propia iniciativa, decretara ctates exadmenes, el Juez, de oficio y sin mas tramite, mediante sentencia que
Unica prueba valida la que aporte lainvestigacion cientifica con marcadooesdmite recurso alguno, procederé a declarar la paternidad, parentesco
genéticos a nivel del propio ADN (acido desoxirribonucléico). 0 maternidad que se le imputa.

Paragrafo 1°. Los marcadores genéticos que se utilicen seran Idsticulo 3°. El articulo 11 de la Ley 75 de 1968, quedara asi:
microsatélites o secuencias cortas de nucledtidos repetidas unagmtodos los juicios de parentesco, filiacion de paternidad o maternidad
continuacion de otra (STR), esto debido a que los STR son los marcadesp®nsable de menores, conocera el juez competente del domicilio del
validados internacionalmente y de utilizacion universal en Genétiwanor mediante un procedimiento especial preferente, sin importar que
Forense, y que constituyen verdaderas huellas digitales del AB&ya fallecido el presunto padre, madre o el hijo.
denominado Genotipo. Articulo 4°. El articulo 14 de la Ley 75 de 1968, quedaréa asi:

Paragrafo 2°. En los casos en los que esta el grupo familiar comple®ormulada la demanda por la persona que tenga derecho a hacerlo, se
(presunto padre, madre e hijo); en aquellos en los que sélo estan pregemietificara personalmente al demandado, quien dispone de tres (3) dias
el presunto padre y el hijo o la presunta madre y el hijo, de acuerdoh@wiles para contestarla.
lo que se dispute (paternidad o maternidad o parentesco), la investigaci@n el auto admisorio de la demanda, el juez o magistrado ordenaré la
se realizara con el ADN extraido de ellos. practica de la prueba del ADN y con el resultado positivo, en firme, el Juez

En los casos de presunto padre o presunta madre fallecidos, ausgriesdera a declarar el parentesco, la paternidad o la maternidad. En caso
o desaparecidos, la investigacién se realizard con ADN extraidacalgrario se absolvera al demandado.
material cadavérico (huesos, dientes u otros tejidos) del presunto padreParagrafo. Cuando, ademas de la filiacion, el juez tenga que tomar las
presuntamadre, o conel ADN de familiares presentes de los mismos (lpjesidencias del caso sobre la patria potestad o guarda del menor,
padres, hermanos y otros). alimentos, regulacion de visitas, salida del pais, y, cuando fuere el caso,

Entodas las situaciones planteadas, el resultado del examen solo poliré la asistencia a la madre, entre otras, podra, de oficio, decretar las
ser de exclusion o de inclusion de la paternidad, maternidad o parenfgsebas del caso, para ser evacuadas en un término de diez (10) dias, el
en disputa, y el diagndstico constituira plena y Unica prueba valida. expediente quedara a disposicion de las partes por tres (3) dias para que

Solamente cuando el cadaver de los presuntos padre o madre REgggnten el alegato sobre sus pretensiones y argumentos, y el Juez
recuperable y no se dispone de familiares o la informacion genéticaRjgBunciara la sentencia dentro de los cinco (5) dias siguientes.

éstos suministran es insuficiente, se recurrira a las pruebas testimonial@gticulo 5°. El Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de
y documentales para emitir el fallo correspondiente. Salud y el Defensor de Familia, adoptaran las medidas necesarias para la

En el caso de presunto hijo fallecido, s6lo es posible la demostra¥igiancia de los laboratorios de genetica que existen en el pais para
cientifica del parentesco mediante ADN extraido de su cadaver, salvc?ﬁﬁ@“rar la eficiencia cientifica, asi como para garantizar la veracidad y
se tenga ya el perfil genético producto de un examen anterior. a'transparencia en los dictamenes. » ) ,

Paragrafo 3°. Laxclusiénsera con mas de dos incompatibilidades o Paragrafo. Todos los laboratorios de genética forense deberan cumplir

discrepancias entre el genotipo haploide (condicion con que se desigrff}&S requisitos de laboratorio clinico y con los de genética forense, en
mitad del nimero total de cromosomas de una especie o dotacién ge serefiere ala bioseguridad, ala competencia cientifica del personal,
sencilla de uno solo de los cromosomas de un individuo) o perfil sené&ilg e,cnologila y ala custodia _de las muestras. L,
de marcadores genéticos, que el hijo recibié de su padre y el genotié%t":”|°6 -Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
diploide (composicion genética de un individuo o dotacion genéticajéEroga las disposiciones que le sean contrarias”.

par de cromosomas del individuo) o dotacién doble de marcadoreBepresentante ala Camara por Antioquia,

genéticos del presunto padre o madre. A su veg|lssion sera con una Luis Javier Castafio Ochoa.

probabilidad minima de la paternidad, maternidad o parente6¢e089 *oxx

0del 99,99% la que se basara enla perfecta concordancia entre el gendpNENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY

del presunto padre o madre y el genotipo haploide de origen paterno o NUMERO 047 DE 2000 CAMARA

materno del hijo. por medio de la cual se modifica el articulo 5°
Paragrafo 4°. Del resultado del examen de perfil genético o huellas de la Ley 281 de 1996.

digitales del ADN, se correra traslado a las partes por tres (3) dias, y la paf®norables Representantes:
que tenga duda de la suficiencia o de la fidelidad del resultado de la pruelgygiaimente y en cumplimiento de lo dispuesto por la honorable Mesa
podra objetarlo por una sola vez y pedir una contra peritacion de la migiRgctiva de la Comision Cuarta de la honorable Camara de Representan-
con la intervencion del Defensor de Menores y del Ministerio Publicoies nos permitimos rendir ponencia favorable para el primer debate del
En caso de adulteracion o manipulacion del resultado de la prupbayecto de ley nimero 047 de 2000 Camara “por medio de la cual se
quienes participen, se haran hacedores a las sanciones penaléfica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996”.
correspondientes. [
Paragrafo 5°. En firme el examen de los genotipos o huellas digitales COMPENDIO DEL PROYECTO

del ADN, el Juez del conocimiento, mediante sentencia, decretara Ipersigue este Proyecto de Ley, conseguir que la Unidad Administrativa
paternidad, maternidad o parentesco o la no paternidad, no maternigaghgcial Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial
no parentesco segun el diagnostico genético, que sera la plena y @D}&&-ICT) cumpla con el objetivo para la que fue creada por la Ley 281
prueba valida. de 1996, razén por la cual acogemos en su integridad la exposicién de
Articulo 2°. En los procesos a que hace referencia la presente leyativos que da origen a esta iniciativa, planteada por el autor de la misma,
costo total del examen de las partes que se les haya concedido amphomdeable Representante Lazaro Calder6n Garrido, asi como la amplia-
pobreza y las de menores de edad que pertenecen a los estiatodel plazo solicitado para cumplir realmente con su cometido.
socioeconomicos uno (1) y dos (2), sera asumido por el Estado a travée busca con esta iniciativa el beneficio de un gran nimero de familias

del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. colombianas, que se consideran marginadas de las politicas
Paragrafo 1°. El numeral 19 del articulo 17 del Decreto 1137 de 1988¢croecondmicas reguladas por el Gobierno Nacional.
guedara asi.. Busca este Proyecto de ley, consolidar las finanzas y los ingresos de la

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar creara laboratorios\d®E, al garantizar el desarrollo sostenido de su actividad y financiacion
genética forense altamente calificados, con investigadores que acredliterse fortalece con la venta de activos y recuperacion de la cartera; asi
idoneidad cientifica en el area y que cumplan los requisit®ismo con los rendimientos financieros generados por las inversiones
internacionalmente establecidos como los del Grupo Espariol-Portuf@iéosas que hace la Unidad de sus excedentes financieros mensuales, una
- Sociedad Internacional de Genética Forense (GEP-ISFG) con latecno¥ggigdeducidos los gastos de funcionamiento.
adecuaday seranlos de referenciay control de los laboratorios de genétieacontramos que el admirable desenvolvimiento de la Unidad, requiere
forense de todo el pais. del apoyo del Congreso y del Gobierno Nacional, de ahi la imperiosa
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necesidad de ampliar la vigencia del proceso liquidatorio a través deqstgor su condicién econémica,... Se encuentren@rcunstanciade
proyecto de ley, a fin de que la Unidad incremente sus recursos propaebylidad manifiesta...” (negrilla fuera de texto).

aporte recursos adicionales a las decaidas finanzas estatales. Es evidente, entonces, que si el Estado adoptd medidas especiales para

Esta recuperacion de cartera y el cumplimiento de las funciones dedasuarios del anterior sistema UPAC, con mayor capacidad econémica,
Unidad, conllevan con la ejecucion de sus proyectos: al fortalecimiedtola misma manera debe viabilizar mecanismos legales que contemplen
incremento y desarrollo de los necesarios e indispensables programasrdsuelvan los problemas hipotecarios de los adjudicatarios y no
vivienda de interés social, que tanto requieren nuestros compatri@i@sidicatarios del antiguo Inscredial, que tienen créditos vigentes con
programas que por su concepcion social contribuiran de manera defingifigdlemas insolutos, y cuya capacidad de pago es infinitamente menor y/
en el despegue de la economia y en la creacion de empleo en un se@i€icticamente nula. Este solo hecho, a nuestro juicio, amerita la
fundamental de laeconomia colombiana, que ha sido el abanderado earaptracion de la vigencia de la UAE afin de que solucione la problematica
politica. social y econémica de los adjudicatarios, la cual se veria dilatada en caso

Presenta este proyecto de ley, el apoyo de una Unidad Liquidaderdesaparecer la Unidad Liquidadora antes de finiquitar definitivamente
sélida, que ha cumplido integramente con el cometido para que fue créasloperaciones a su cargo.

ademas, es autosuficiente y en vez de ser una entidad onerosa parggisladar estas operaciones al Inurbe y/o a otra entidad, seria desvir-

Estado, es una Unidad que ha fortalecido con su ejecuciony en la megiftaa Ley 3 de 1991 y la misma Ley 281 de 1996, retrasando el proceso

de sus posibilidades, las finanzas del Estado. liquidatorio, con enormes costos econdémicos y administrativos para el
Es entre otras, la razén fundamental para permitir que esta Uni@dabierno Nacional.

prosiga por dos afios mas, su ejercicio, y evitar que los objetivos trazadpss problemas socioeconémicos derivados de la cartera hipotecaria
por la Ley 281 de 1996 que han redundado en beneficio de la comunigiinistrada por la UAE merecen, en consecuencia, un detallado y
y del Estado, se pierdan al volver al seno del Inurbe esta tarea, para lggidldoso estudio y la autonomia suficiente para su solucién definitiva;
resulté inoperante, de acuerdo con las cifras que analizaremos postgfiek no serfa justo que el Estado dejara en la incertidumbre a mas de 52
mente, en el numeral 2° de Gestion Financiera y Administrativa.  mjl familias de los estratos bajos, desconociendo de paso el Derecho a la
Il Igualdad consagrado en nuestra Constitucion.
CONSIDERACIONES DE LAPONENCIA 2. GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DE LA

Consideramos que el presente Proyecto de ley, enmarca princigidls-ICT
constitucionales y legales relacionados con derechos fundamentales y cen elaspecto administrativo si se comparan las operaciones pendien-
normas para la eficacia y celeridad que deben regir el funcionamient@gdeecibidas de Inurbe en el momento de crearse la UAE, y el avance a
la Administracion Publica. marzo de 2000, seglin se observa en el andlisis detallado contenido en el

Se genera con este Proyecto, un principio de equidad e igualdadPcoyecto de Ley en tramite, es innegable que la Unidad Liquidadora ha
todos los usuarios sin discriminacion, de los créditos de viviendawglido cumpliendo en la medida de sus posibilidades los objetivos
sector financiero. trazados enla Ley 281 de 1996 y sus Decretos Reglamentarios 1565/96 y

Queremos ahondar en particular, sobre dos aspectos que nos pat888/26, mediante la consolidacion de una estructura operativa y la
importantes en relacién con las actividades que cumple la Unidad Adiplementacion de diferentes planes de accion, bajo criterios de eficiencia

nistrativa Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédjtéeriedady de uraiministracion por resultados que han permitido el
Territorial (UAE-ICT): cumplimiento de metas importantes.

1.Lo Social:Que hace referencia a principios fundamentales de nuestr&in embargo, se observan algunas limitaciones a esta gestion, relacio-
Carta Politica cuando define en su articulo 1°. Que “Colombisestasio nadas con la falta de autonomia para administrar la cartera hipotecaria ya
Social de Derechd...) participativa y pluralista, fundada errespeto  que inexplicablemente el Decreto Reglamenta_lri_o 1565 de 1996, articulo
ala dignidad humana...”(negrilla fuera de texto). 11 es’gableqe,z que el Inurbe continuara expldlen(,jo las normas de la

En este orden de ideas, “El Estado reconoce, sin discriminacion alg@giglinistracion de dicha cartera, rebasando los parametros contemplados
la primacia de los derechos inalienables de la persanapgra a la €N laLey 281 de 1996 que dio amplias facultades a la UAE (articulos 3°
familia como institucion basica de la sociedad{Articulo 5° C.N.) Y#4°), paralaterminaciony liquidacion de los actos, contratos y operacio-
(negrilla fuera de texto). Bajo esta optica social precisamos dos DereEﬁé.@id antiguo Inscredial. Asunto que debe aclararse de manera definitiva,
Constitucionales Fundamentales a saber: en el presente proyecto de Ley. o o

1. 1.Derecho a la Vivienda DignaArticulo 51 C.N.), que trata de En elaspecto financieraesaltamos los siguientes elementos de juicio:
garantizar y amparar la proteccion de la familia. Precisamente con esté=| saldo de ldeuda publicacon el sector financiero y asegurador -al
criterio, el Gobierno Nacional buscé medidas para suprimir el onergignento de liquidarse el ICT- ascendia a $210.200 millones; mientras que
“Sistema UPAC" y cred una nueva Ley de Vivienda. Todo el procesdfiénarzo de 2000 ascendio6 a $35.600 millones, de los cuales la UAE aport6

reliquidaciones y refinanciaciones de los créditos UPAC tuvo un cdd@@ su pago la suma de $9.535 millones. Este era el mas grave de los
aproximado a los 2.5 billones de pesos. problemas que afrontaba el Inscredial y que, afortunadamente, la Unidad

Frente a esta situacion la crisis de los adjudicatarios y no adjudicatifjgddadorahavenido atendiendo con responsabilidad, deuda que queda-
del antiguo Inscredial, hoy en manos de la UAE, ggalsiema minimo ' completamente saldada en diciembre de 2000. o
financieramente hablanda($42 mil millones) persocialmente preocu- _ *De conformidad con &iforme rendido por la Subdireccion Finan-
pante, pues se trata de colombianos de menores recursos econémi€#y§ de la UAE-ICT, en agosto de 2000, a la Direccion General de la
cuyas viviendas -en una proporcién importante- fueron construidagnésina entidad; la evolucion de logyresosa partir de junio 30 de 1998
zonas de alto riesgoy, hoy también, en zonas de orden publico. Esta c8agtajunio 30 de 2000, permite apreciar una situacion muy favorable para
hipotecaria merece un cuidadoso estudio para, encontrar férmulas adé&#idad Liquidadora, ya que en este ultimo periodo los ingresos fueron
das que, sin causar detrimento patrimonial para el Estado, permitan @881 mil millones aproximadamente.
usuarios de los créditos atenderlos en condiciones de acuerdo con silLa evolucion de losGastos permite observar una disminucion
conveniencia econémica. sustancial ya que en diciembre 31 de 1999 eran de $19.395 millones y a

Desde luego, un tratamiento de esta naturaleza regléaseautono- junio 30 de 2000 se ubicaron en $7.262 millones. Este resultado demuestra
miapor parte de la UAE, facultad que hoy esta en cabeza del Inurbe, Istjigda Unidad Liquidadora ha sido prudente y cuidadosa en el manejo del
ha retrasado el proceso de liquidacion. gasto.

1.2.Derecho a la Igualdad(Articulo 13 C.N.) que prescribe “Todas *Respectoaladtilidades Netasse observa unbuen comportamiento,
las personas nacen libres e iguales ante larégjbiran la misma puesajunio 30 de 2000 de acuerdo con las cifras suministradas por la UAE
proteccion...y gozaran de los mismos derechos... y oportunidades (...Y/€I éstas ascendieron a $12.542 millones.

Estadopromovera las condiciones para que la igualdad sea real y LoslIngresos Proyectados con recursos propigara el afio 2001 se
efectiva.(...). El Estadgrotegera especialmente a aquellas personaslasifican en los siguientes rubros presupuestales:
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Rubro Presupuestal Promedio Total Paragrafo 1°. Los actos y operaciones de que trata la Ley 281 de 1996,
Mensual Afio se entenderan ampliados por igual plazo.

Recuperacion de cartera 186.521 2.238.254  Paragrafo 2°. Facultase alaUnidad Administrativa Especial Liquidadora

Venta de bienes 2.091.666 25 100.000 de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, para administrar integra-

Rendimientos financieros 193.750 2325000 Menteyenformaautdnoma, todos losasuntos que guarden relacionconla

Total ingresos 2 471.937 29 663.254 | cartera hipotecaria de vivienda a fin de que pueda cumplir con rapidez y

eficiencia su funcion liquidadora.

Articulo 2°. La presente Ley rige a partir de su promulgaciény deroga
?a&r?ﬁsposiciones gue le sean contrarias.

* En Miles de Pesos.

Como puede observarse, los ingresos proyectados con recurso
pios para el afio 2001, cercanos a$86.000 millonessuma que es
importante, dada la recesién econdémica del pais. DT- 13104'2000

La principalfuente de financiaciéncon que cuenta la UAE son sus B5090t&, D. C., 10 de octubre de 2000
recursos propiosgenerados en la venta de activos (inmuebles) y laPoctor
recuperacion de cartera, al igual que teadimientos financieros ALFREDO ROCHA
obtenidos en las inversiones forzosas que hace la Unidad Liquidadora @cretario General
sus excedentes financieros mensuales, una vez deducidos los gastos@fnision Cuarta Camara
funcionamiento. Estos excedentes son colocados en TES que a agosto(gsdad
2000 ascendia a $19 mil millones y de los cuales la Unidad deposito &0 p o Pri Deb P de L . 047 C4
la Direccion del Tesoro Nacional la suma de $15 mil millones ef- Ponencia Primer Debate - Proyecto de Ley numero amara

cumplimiento al Acuerdo 3083 de junio 23 de 2000 firmado con 00
CONPES. Doctor Rocha:

Por lo tanto, para fortalecer esta fuente de financiamiento se requiefe cumplimiento de lo dispuesto por laMesa Directiva de la honorable
ampliar la vigencia del proceso liquidatorio a fin de que la Unidg@mara de Representantes, rendimos Ponencia Favorable para el Primer

incremente sus recursos propios y aporte recursos adicionales quéue del Proyecto de Ley nimero 047 Camara de 2000 “por medio de
decaidas finanzas estatales. a cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996".

Del andlisis que venimos considerardalaro que la UAE-ICT tiene Cordial saludo, )
unimpacto fiscal positivo en las finanzas estatales ya que norepresenta Representante a la Camara,

carga para el Presupuesto General de la Nacion. En consecuencia, no Diego Turbay Cote,
se puede incluir dentro de las entidades que el Gobierno Nacional Representante a la Camara,

quiere liquidar o fusionar por ser inoperantes y/o por constituir una Alfredo Cuello Davila.
carga fiscal. * % %

. PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

FUNDAMENTOS DEDERECHO . PROYECTO DE LEY NUMERO 013 DE 2000 CAMARA,
En concordancia con lo anteriormente escrito concluimos que es viable 054 DE 2000 SENADO

la ampliacién de la vigencia de la Unidad Administrativa Espec;j .
Liguidadora de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, por una s Iad(;ugl fg ?:C(i:g?]tgsel grr:Sl;p\;Jiez';OCigeﬁrS%r;ag eBI/ ;eocgésgz edr(ce) g?%'tlal
vez y su Legalidad y Constitucionalidad estad amparada en los principi prop depdiciembrg de 2001
rectores que crearon la UAE-ICT Ley 281 de 1996, Decretos Reglamerls '

tarios 1565/96 y 1558/96; Ley 3* de 1991, asf como los articulos 1°,5 ara dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo dispuesto por
13. 51 de la Constitucién Nacional. el Estatuto Organico del Presupuesto Nacional, compilado en el Decreto

111 de 1996, presentamos a consideracion de la plenaria de la honorable

. . Proposicion L Camara de Representantes, ponencia para segundo debate del Proyecto de
Analizado el contenido del Proyecto, su conveniencia y su actuali Gmero 013 de 2000 Camara y 054 de 2000 Senado “por la cual se

Nacional, asi como sus fundamentos y soportes técnicos y juridicogeggata el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiacio-

nuestro deber rendir Ponencia Favorable para el primer debate,@€lyara 1a vigencia fiscal del I° de enero al 31 de diciembre de 2001".
Proyecto de ley numero 047 Camara 2000. “por medio de la cual se I. INTRODUCCION

modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996”. Con el pliego de
modificaciones que se anexa.

Cordialmente,

El Gobierno puso a consideracion del Congreso de la Republica el
proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacion para el afio 2001 por
valor de $57.0 billones. De este monto se encuentran financiados $55

Ponentes, _ __ billones. Esto significa que, en términos de financiacion, el proyecto de
Diego Turbay Cote, Alfredo Cuello Davilapresupuesto que el Gobierno Nacional ha presentado a consideracion del
Anexo: Pliego de Modificaciones y Texto del Proyecto. organo Legislativo se encuentra desequilibrado puesto que no cuenta con
PROYECTO DE LEY NUMERO 047 CAMARA DE 2000 los ingresos legalmente autorizados para financiar la totalidad de los

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1998Stos que el Estado pretende realizar durante |a vigencia fiscal de 2001.
El Congreso de Colombia Por lo tanto, este proyecto se encuentra en la circunstancia prevista en el

DECRETA: artl’cu_lp 347 de la Constitucion Politica y el Cpngreso_c;leberé estudiar,

i i . e también muy detenidamente, la propuesta de financiacién que ha presen-
Articulo 1°. El periodo fijado por el articulo 5° de la Ley 281 de 19940 el gobierno.

sera ampliado por dos (2) afios a partir de la vigencia de la presente L&y, o cyadro nimero 1 se resumen las apropiaciones previstas para el
Paragrafo: Los actos y operaciones de que trata la Ley 281 de 19%$€001. Una descripcion y un andlisis con mayor detalle se presentan

entenderan ampliados por igual plazo. posteriormente. Cuando se incluye el valor del servicio de la deuda, el
Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion. monto previsto del presupuesto es superior al del afio 2000 en un 15.6%.
PLIEGO DE MODIFICACIONES DEL PROYECTO Sin embargo, cuando no se considera el servicio de la deuda, el monto de

DE LEY NUMERO 047 CAMARA 2000 las apropiaciones que atienden el funcionamiento y la inversion de la

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1998C10N y_delsus establecimientos publicos presenta un aumento (ljel 8-87'/0
| Conareso de la Replblica gue equivale a un incremento muy pequefio en términos reales. Sin
E 9 P embargo, no podemos menos que expresar nuestra preocupacion por el
N DECRETA: peso que ha adquirido el servicio de la deuda dentro del presupuesto, casi
Articulo 1°. Adiciénase por dos (2) afios el plazo contemplado erlet0% del mismo, situacion que esta incidiendo negativamente sobre la
articulo 5° de la Ley 281 de 1996. composicién del gasto y sobre la capacidad de la Nacion para atender
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necesidades urgentes de la poblacién en un periodo de crisis econdboioirno Nacional, tanto en materia de ajuste fiscal como de financiamiento
y social como el que atraviesa el pais. adicional del presupuesto, y a aprobar aquellas que consideremos conve-
Cuadro N° 1 nientes para la salud econémica y social del pais, siempre y cuando estas

Total apropiaciones presupuesto general de la Nacion* 1999-2001 Propuestas contribuyan a mejorar las condiciones de vida de los sectores
Billones de pesos mas desprotegidos de la sociedad.

- 0 Es sabido que el gasto publico tiene una amplia incidencia sobre el
CONCEPTO Igaggrap;%%gmonze;o 1 Iré)cor/egrgentg 17& conjunto de la economia y en general, sobre el presente y futuro de la
& sociedad. Hoy por hoy, el pais se enfrenta a una de las coyunturas
FUNCIONAMIENTO 242 | 255 | 27.0 5.2 6.0l econémicas mas dificiles de los Gltimos afios y el Congreso tiene la
Gastos de personal 56 6.0 g.4 7.3 3.5 responsabilidad histérica de participar y contribuir a su solucién. La ley
Gastos generales 1.7 1.6 1.3 -3.1  -20.0 de presupuesto para el afio 2001 tendra un importante efecto sobre el futuro
Transferencias 16.6 17.4 1910 5 4 gl7 delaeconomiacolombiana, pues sabemos que forma parte muy importante
Operacién comercial | 03~ 03 03 07 -2 G e e e B o con represeniantes del Gobierno
SERVICIO DEUDA 1381 165 214 19. 29.3 Nacional, del Banco de la Republica, de la sociedad y con numerosos
INVERSION 86| 72| 86 -153| 181 | jcadémicos y estudiosos del tema econoémico y fiscal, con objeto de
TOTALCONDEUDA | 46.6| 493| 570 5.7 15.6 analizar el proyecto y sus implicaciones econémicas y sociales y evaluar
TOTAL SINDEUDA 328| 327 356 -0.2 8.7 las mejores alternativas.
*  Presupuesto de la Nacion y presupuesto de establecimientos publicos na- [ll. CARACTERISTICAS GENERALES
cionales. DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTO
Fuente: Direccion General del Presupuesto Publico Nacional Como quiera que el presupuesto de la Nacion representa mas del 90%
II. ELCONGRESO FRENTE A LA CRISIS del presupuesto general, esta ponencia hace énfasis especial sobre el
ECONOMICAY SOCIAL DEL PAIS primero, como se describe a continuacion:

El Gobierno ha sefalado que el proyecto de presupuesto contiene lasTamarfioy composicion del presupuesto de gastos para el afio 2001
apropiaciones requeridas para garantizar el funcionamiento de las ramgg conjunto, el proyecto de presupuesto general de la Nacién para el
del poder publico, el cumplimiento del servicio de la deuda y la atencd@01 asciende a $57.0 billones, superior en 15.6% respecto al de 2000,
de los demas compromisos del Gobierno Nacional relacionados candruyendo el servicio de la deuda, y se distribuye asi: $53.0 billones
prestacion de los servicios a la poblacion, considerando las limitacige®gesponden a apropiaciones con aportes de la Nacion y $4.0 billones
y restricciones presupuestales que imponen las actuales circunstagsifsecursos administrados por los establecimientos publicos. En
econdmicas y fiscales del pais, por lo que dicho proyecto se ha formulégfinos de la clasificacion por objeto del gasto, $27.0 billones, el
teniendo como punto de referencia estrictos criterios de austeridad47.4%, comprende gastos de funcionamiento, $21.4 billones, el 37.5%,

No obstante, también ha expresado el sefior Ministro de Haciendlaicio de ladeuda, y $8.6 billones, el 15.1%, gastos de inversion, como
urgencia de mantener e incrementar la inversién y el gasto social, pase mostro.
contrarrestar el grave deterioro que la crisis econdmicatiene sobre el nive] Gastos de funcionamiento

de empleo como también que ésta ha golpeado con mayor intensidad a |9 |a presentacion inicial del proyecto de ley de presupuesto para la
estratos bajos y medios de la poblacion. vigencia del 2001, el gobierno expresé su propésito de mantener bajo
Los ponentes coincidimos, en primer lugar, respecto a la urgenciaaigrol la evolucién del gasto, para lo cual la formulacién del presupuesto
solucionar el problema fiscal, el cual no es sostenible en el mediano pEzoealizé6 tomando en consideracion la disponibilidad de recursos y
Su eliminacién es una condicion previa necesaria para garantizarutiizando como referencia la inflacién esperada para ese afio.
situacién cambiaria sostenible y niveles de tasas de interés que posibilitgys gastos de funcionamiento para el 2001 sélo incluyen las apropia-
un crecimiento economico mas fuerte y sostenido que el observado efid@es necesarias para el cumplimiento de las funciones propias de la
ultimos afios. Sélo larecuperacion de los niveles histdricos de crecimig@tfinistracion publica y restringe los gastos de personal y los gastos
permitira reducir los escandalosos niveles de desempleo que heja@grales. Los primeros se calcularon atendiendo el costo de las néminas,
alcanzado. es decir, el de los cargos realmente ocupados, considerando ademas un
Somos conscientes sobre la necesidad del ajuste fiscal y para eliodosmento salarial ponderado del 6.2%.
congresistas hemos estado atentos en buscar las mejores solucionesdeica del 95.0% del presupuesto general de la Nacion para gastos de
prueba de ello la dimos durante la pasada legislatura cuando abocam@scbnamiento corresponde a gastos financiados con recursos de la
estudio de diferentes propuestas de reforma estructural, muchas dgaéi®n. Asi, las apropiaciones previstas para atender tales gastos ascien-
cuales ya aprobamos con las modificaciones que consideramos apr@gifa $25.5 billones, de los cuales $5.9 billones se destinan a gastos de
das. Otras las analizaremos en el curso de las actuales sesiones jungeg@hal, $1.1 billones a gastos generales y los restantes $18.4 billones a
aquellas nuevas que nos presente el Gobierno Nacional. La aprobacigasisferencias, cuya participacion en el total del funcionamiento represen-
cambios legales, institucionales y constitucionales es nuestra contribugi@n 72.2%.
a la resolucién del problema fiscal que permita desmontar los factoregs de resaltar que cerca del 70% de las erogaciones para gastos de
generadores del desequilibrio. Por esta razon, los ponentes creemasdidgnal, financiadas con recursos de la Nacion, se concentra en los
el control del crecimiento del gasto publico de funcionamiento debe&fiores de defensa (26.5%), Policia Nacional (24.4%) y justicia,
un objetivo central. integrada por la Rama Judicial y la Fiscalia (18.9%). En cuanto a los
También consideramos un diagndstico valido, y éste es otro puntgaiftos generales, como en el caso anterior, también existe una alta
coincidencia, en que la crisis y la situacion de orden publico han golpessitentracion del gasto en los mismos sectores (72%). Las dificiles
muy profundamente la situacion econémicay social de los colombiag@igunstancias por las que atraviesa el orden publico y el sector justicia,
en especial la de los sectores mas desprotegidos. Reducir los efecssn@i$buyen a aumentar las inflexibilidades del gasto publico en estas
la crisis es una obligacion indelegable del Estado, para lo cual el Gobigreas.
Nacional debe adoptar las medidas que permitan mitigar los niveles ds;j esto ocurre con el gasto para funcionamiento de la administracion
pobreza, marginalidad y desigualdad a que ha sido conducida una pgBgca central, en el caso de las transferencias las inflexibilidades son
creciente de nuestra poblacion. mayores. Las transferencias financiadas con recursos de la Nacién ascien-
Por lo anterior, creemos firmemente en la urgencia de creardes a $18.4 billones. Este concepto de gasto incluye, entre otros, la
condiciones materiales para mejorar la calidad de vida de nuestersicipacion de los municipios enlosingresos corrientes de la Nacién por
compatriotas, en especial de los méas pobresy necesitados. Por ello m&1@billones y los recursos previstos para el situado fiscal por $5.9
podemos afirmar que los congresistas estaremos atentos a estudigioges, incluyendo los créditos de la Nacidn para cubrir los faltantes en
evaluar concienzudamente la pertinencia de las propuestas que presecheczicion.
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En otras palabras, del total de las apropiaciones para transferenciss plede afirmar que méas del 90.0% del gasto por concepto de transferen-
52.1% tiene como destino el situado fiscal, incluyendo créditos (32.134}% es totalmente inflexible, respecto al cual la politica fiscal no tiene
y la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Napidsibilidad de incidir.
(20.0%), lo que muestra la importancia que han alcanzado las transfere®-Servicio de la deuda publica nacional

cias territoriales dentro del gasto publico. Otras transferencias relaciongy total del servicio de la deuda para el afio 2001 asciende a $21.4
das con la seguridad social (pensiones, cesantias, FONPET, prestagigifégis, casi toda corresponde a deudas de la Nacion y el resto, apenas
sociales del sector salud, defensay policia) tambien han llegado a niyaleg)o millones, corresponde a la deuda de los establecimientos publicos

significativos. Para el 2001 representaran el 33.1% del total degigs se paga con recursos de éstos. En el cuadro ndmero 2 se presenta la
transferencias. Si a las anteriores, se adicionan los aportes que se a sicion y variacion del servicio de la deuda de la Nacion.

alas universidades publicas en cumplimiento de laLey 30 de 1992 (5.8%),

CuadroN° 2
Servicio deuda Nacion
Miles de millones de pesos

Servicio deuda 1998 1999 2000 2001 99/98 00/99 01/0d
Total 11,289.6 13,809.5 16,508.9 21,390.8 22.3 19.5 29.6
Externa 2,576.1 4,407.9 5,059.6 7.489.4 71.1 14.8 48.0
Intereses 1,322.2 1,840.8 2,668.8 3,447.7 39.2 45.0 292
Amortizaciones 1,253.9 2,567.1 2,390.8 4,041.7 104.7 -6.9 69.1
Interna 8,713.5 9,401.6 11,449.3 13,901.4 7.9 21.8 21.4
Intereses 3,264.6 3,669.4 5,083.5 4,766.3 12.4 38.6 -6.2
Amortizaciones 5,448.9 5,732.2 6,365.8 9,135,1 5.2 11.1 43/5

Fuente: Direccién General del Presupuesto Publico Nacional.

En el caso de la deuda interna, el incremento se relaciona con la mayBor su parte, los $4.6 billones que cuentan con financiacion se destina-
rotacionde TES, que inciden sobre los pagos de intereses y amortizacigépoa inversiones, especialmente relacionadas con vigencias futuras,
este concepto. Por su parte, la creciente devaluacion del peso, ha contrigstitieadas en $2.4 billones, y fondos especiales, $1.3 billones. El valor
aincrementar el costo del endeudamiento externo. Si se quiere mantefigitiinte por casi $1 billon se destinara a otras inversiones. De esta manera,
sostenibilidad del endeudamiento del gobierno central, en concordanci@rEphesupuesto de inversion con recursos de la Nacion para la proxima
lo previstoenlaLey 358 de 1997, y preservar el equilibrio de los principgigencia fiscal sera equivalente a 2.3% del PIB.

agregados macroeconomicos, no puede continuarse conlos actuales ”iVQﬁﬁaremos dejar sefialado de manera explicita que consideramos
de end_eudamlento de~l goblernq central. L conveniente que el Gobierno Nacional privilegie el gasto en sectores
A diferencia de afios anteriores, el factor que mas incide sobrgi@los y con un alto contenido social. Esto es precisamente lo que los
crecimiento del presupuesto de la Nacion es el servicio de la deudgdrBntes defendemos e impulsamos. Es necesario que el Estado entre
efecto, cuando se incluye el servicio de la deuda, el presupuesto E idamente a proveer soluciones efectivas a la poblacién mas pobre y
Nacion crece en 17.1%, cuando no se incluye el aumento es solo del rable, en un periodo de la historia del pais particularmente dificil y

especialmente debido al efecto de los $2 billones adicionales en gast&)& ‘:bor lo mismo, requiere de todo el apoyo del Estado que contribuya a

inversion propuestos por el gobierno. Se puede afirmar que el pagdeliir |3 tendencia que esta llevando a una parte importante de nuestros
servicio de la deuda esta desplazando a la inversion. Mientras que en atriotas a la pobreza y a la miseria por falta de oportunidades para

el servicio representaba el 19% del presupuesto nacional, en 2001 s ruir un futuro diano
40% del mismo. Por el contrario, la inversién ha pasado del 20% e gno. . o .
primer afio a s6lo un 11.5% en el segundo, incluyendo los mencionados $2F €50, a pesar de la estrecha situacion fiscal que se preve para el 2001,

billones. Si no se incluyesen, la participacion de la inversion seria ap&¥gonentes consideramos necesario que el presupuesto mantenga un gasto
del 9%. Esto muestra claramente que no se puede desechar, y 8Siilyersion suficiente que permita solucionar parte de las necesidades de
recomiendan los ponentes al Gobierno Nacional, el analisis sobr@ RPblacion; es un criterio indispensable, si se considera la importancia
conveniencia de encontrar mecanismos que reduzcan el peso de la @ggdiene para el desarrollo economico, social y ambiental de los colom-
publica, en especial la deuda interna, la cual se encuentra concentrdiar®s. Consideramos también, que las caracteristicas de los programas
el corto plazo. Su desplazamiento en el tiempo deberia permitir libé&inversion, incorporados en el presupuesto general de la Nacion para el
recursos en el corto plazo para atender inversion y gastos sociales de r@Qar reflejan un moderado énfasis en el gasto social que, si bien permite
urgencia, considerando la situacion critica, en lo econémico y en lo sod&l cumplimiento al precepto constitucional y al articulo 41 del Estatuto
por la que atraviesa el pais. Orgénico del Presupuesto, representa un crecimiento pequefio respecto al
4. Gastos de inversion contenido en el presupuesto de la actual vigencia. El gasto social es la

Las apropiaciones para inversion incluidas en el presupuesto gefgg4’ via para llegar a los sectores mas pobres de la poblacion, con altos
de la Nacion ascienden a $8.6 billones, de los cuales $6.1 billond§@ges de necesidades basicas insatisfechas.
financian con aportes de laNaciony $2.5 billones, con los recursos propid0r las razones anteriores, los ponentes consideramos necesario incre-
de los Establecimientos Publicos. mentar el gasto que disminuya las disparidades regionales y contribuya a

La inversion financiada con ingresos propios guarda correspondefgiprar las dificiles circunstancias sociales y economicas que viven los
con las metas fiscales del Plan Financiero para el 2001 y son basicarfiéateres mas desprotegidos de nuestra sociedad. Asi se lo hemos comu-
los recursos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBFNigado al sefior Ministro de Hacienda y €l ha estado de acuerdo con estos
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, el Instituto Nacional de vigdanteamientos. Por ello, ha presentado una carta de modificaciones donde
INVIAS, la Agencia Colombiana de Cooperacién Internacional, ACCI 3 plantean traslados presupuestales que recogen algunas de estas sugeren-
Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, Aerocivil, éfias y se introducen ajustes a la distribucion del gasto propuesta inicial-
Fondo de Comunicaciones y la Red de Solidaridad, entre otros.  mente porellg.obierno, destinados afc_)rtale,cer Iajnversién regional envias

Las apropiaciones programadas para gastos de inversion del afio¥@/@flales, vivienda urbanay rural de interés social, agua potable, deporte,
con recursos de la Nacion se estiman en $6.1 billones, cifra superigi@girificacion rural y otros rubros de gasto social, todos ellos muy
24.2% al valor de lainversion prevista para el presente afio. El incremiéf@rtantes para satisfacer necesidades basicas de nuestras comunidades.
se explica fundamentalmente por la decisién del Gobierno Nacional dé fin de dotar a los 6rganos que conforman el presupuesto general de
aumentar lacuantiade lainversiény del gasto social y solicitar al Congl@blacion de una herramienta adicional que permita una ejecucion mas agil
aprobacion del financiamiento correspondiente. de las apropiaciones, los ponentes, considerarnos conveniente introducir
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en las disposiciones generales del presente proyecto de ley, las siguiemtidades territoriales y un reglamento para elaborar indicadores de
modificaciones: gestion para la educacion superior.

Articulo Nuevolos recursos apropiados al Inurbe en la presente Ley Al rendir ponencia al proyecto de presupuesto para la vigencia fiscal
con destino a subsidio familiar de vivienda urbana de interés social, séedmfio 2001, lo hacemos con el convencimiento de que el Congreso
distribuidos con base enla metodologia fijada por el Decreto 568 de 200@\plira con la responsabilidad politica de dotar al Estado de los recursos
o el que lo modifique, tnicamente hasta el monto apropiado con idemnidieesarios para atender los fines asignados en la Constituciony en la Ley.
cacion expresa de la Ley 546 de 1999. Por lo expuesto arriba y por cumplir el proyecto de ley inicial con los

Articulo nuevo A los funcionarios del Departamento Administrativoequisitos constitucionales y las normas organicas del presupuesto, nos
de Seguridad, DAS, y de la Policia Nacional que prestan el servicipeé®nitimos proponer:

proteccion y seguridad a los congresistas se les pagaran los viaticoése segundo debate al Proyecto de ley nimero 013 de 2000 Camara
gastos de viaje con cargo al presupuesto del Congreso, para lo cyad®4 de 2000 Senado, “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
Gobierno Nacional presupuestara los recursos que sean del caso. recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del I° de
Enelarticulo 9°. Cambiar la expresion “concepto de una comision”, eoero al 31 de diciembre de 2001”, por un montcideuenta y seis
la expresién: “con concepto previo de una comision” billones novecientos setenta y siete mil cuatrocientos noventa y dos
V. CONSIDERACIONES FINALES millones setecientos veintitrés mil novecientaseinta y dos pesos

En resumen, los ponentes creemos que se ha hecho un impof@fgda legal ($56.977.492.723.93R)cluyendo las modificaciones
esfuerzo para controlar el crecimiento del gasto, en especial el relacioREgRHEStas por los ponentes y la carta de modificaciones presentada por
con la operacion propia del gobierno central. Sin embargo, querefid4inistro de Hacienda.
manifestar también nuestra preocupacion por la asimetria del ajust&omision Cuarta Camara
Nuevamente, se le carga la mano a la remuneracion de los servidorBsnentes
publicos. Elincremento ponderado, o la negacion del mismo, para ciertos Gerardo Tamayo, Guillermo Gaviria,
niveles de la administracion (dos o mas salarios minimos legales) esta Coordinadores.
conduciendo a una pérdida muy alta en la capacidad de compra de{“*m‘ ]

servidores, pues, si bien la inflacion se ha mitigado, de ninguna man CONTENIDO
puede afirmar que ha desaparecido. Por otra parte, segurament.,

reduccion salarial en términos reales también esta afectando la eficiencia , .,
en la prestacion del servicio, Gaceta niumero 423 - Miércoles 18 de octubre de 2000

En este orden de ideas, resulta de la mayorimportancia que el Gobierno CAMARADE REPRESENTANTES )
Nacional estudie de manera prioritaria fuentes alternas de financiacion, Pags.
incluyendo una mayor gestion de la DIAN en recuperacion de cartera, 0 _ PONENCIAS
mediante sustitucion o reduccion en otros gastos de funcionamient®Rencia paraprimer debate al proyecto de acto legislativo nimero 50 de 2000
recomposicién de los plazos y costos del servicio de la deuda, qieimara, Acumulado 52 de 2000 Camara, por el cual se reforma la
permitan financiar una mayor inversion y un incremento salarial supe igponstitucion Politica Colombiana para eleccion de Alcaldes. ................. 1
al propuesto por el gobierno con una mayor cobertura de servid<£J e”‘i;apfggg”smer%ebatea'pr%yecéo dleleynlulmeI{IOOQﬁ de 2000 Qamalra,
publicos. Estos, en los tltimos afios, han enfrentado una pérdida de po Eabrgci o o e e s do funda cigﬁl()cjnelsﬁql?r?iz%?o% e
adquisitivo, precisamente por ser uno de IOS’. sujetos, junto con la INVErSIOAy cunuba, Cundinamarca; se autorizan apropiaciones presupuestales para
sobre los cuales vienen recayendo las medidas de ajuste fiscal. Como b

b > . 2 o ec-tos de infraestructura e interés social, cultural y desarrollo soste
lo expreso el Ministro de Trabajo, la solucion no se encuentra distribuyeliple del medio AMDIENTE. .............oveve e 2

do la pobrezay ampliando las desigualdades sociales y economicas pg#éhcia para primer debate al proyecto de ley nimero 162 de 1999 Senado,
los colombianos. 018 de 2000 Camara, por medio de la cual se aprueba el protocolo
Los actuales momentos de crisis y empobrecimiento generalizado derfedificatorio a la convencion de extradicion entre la Republica de
poblacion hacen aconsejable un incremento en el gasto social. S6lo@lombiay el Reino de Espaiia, suscrita en Bogota el 23 de julio de 1892,
Estado esta en capacidad de proteger a los mas pobres y abandonaddigBo en Madrid el dieciséis (16) de marzo de mil novecientos noventay
la sociedad. Es mas, constitucionalmente es su obligacién. Con ediyeve (1999). P PP TP P 3
estamos de acuerdo, pues es de la mayor conveniencia, replantdzfIgicia para primer debate al proyecto de ley numero 029 de 2000
composicién del gasto y mejorar la asignacién del gasto social y de ﬁ?mara,_mllcée Ilg.g? Senado, p‘?r”:jed('jo ddela_cual S€ apruedp?elc_qnvgnlo
inversion. Esta demostrado que la reduccion de la inversion y del gasfosTom IO T8 S e 8 e linio o 1983: v ol broweolo e
social genera un empeoramiento en los niveles distributivos y afecta ’ ) -y elp

Juctividad de la Nacion al I . iento del it mienda al Convenio Internacional del Sistema Armonizado de Desig-
productividad de la Nacion al no asegurar el mejoramiento del capiliay,cisn y Codificacion de Mercancias, dado en Bruselas el 24 de junio de

humano y de la infraestructura basica, elementos €stos quUe HeNEN UNGEBIBE ... ... ... ... eee e 4
impacto sobre la competitividad de los productos nacionales. Ponencia para primer debate al proyecto de ley nimero 038 de 2000 Camara,
Finalmente, queremos hacer una mencion de reconocimiento a far medio de la cual se modifica la Ley 75 de 1968. ........cc.ccceeeverueenen. 5

dedicacion, contribucién y aporte de los ponentes y demas miembro®deéncia para primer debate al proyecto de ley nimero 047 de 2000 Camara,
Congreso, Representantes y Senadores de la Republica, que con su adiiwanedio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996. . 11
participacion contribuyeron a mejorar el proyecto de Ley de Presupued@gencia para segundo debate en plenaria proyecto de ley numero 013 de
Es de resaltar que ya en el primer debate, las Comisiones Econdmicg®0 Camara, 054 de 2000 Senado, por la cual se decreta el presupuesto
introdujeron algunos cambios al articulado del proyecto inicial, en espei€ rentasy recursos de capitaly ley de apropiaciones paralavigencia fiscal
cial, los que incluyen una reglamentacion que mejora el mecanismo die! 1° de enero al 31 de diciembre de 2001. ... 13
compensacion educativo para financiar faltantes del situado fiscal de las IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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